Wroctaw, 15 grudnia 2014 roku

WK.60/145/K-48/14 Pan
Rafal Gronicz
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej

ul. Domanskiego 6
59-900 Zgorzelec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 16 do 31 pazdziernika 2014 r., kontrolg gospodarki finansowej Zwiazku
Gmin Ziemi Zgorzeleckiej. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a
takze ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz zostat
przekazany Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku, w dniu jego podpisania.

Kontrola wykazata uchybienia i1 nieprawidlowosci, spowodowane niewystarczajaca starannoscia
W przestrzeganiu przepisow prawa, a takze uregulowan wewnetrznych ustalonych dla Zwiazku.
Stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapity w zakresie nizej wymienionych

zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W Bilansie jednostki budzetowej, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano
zawyzony stan $srodkow pieni¢znych na rachunku bankowym o 36.702,56 zi, w wyniku dwukrotnego
wykazania tych samych $rodkow pienieznych w Bilansie budzetu i Bilansie jednostki budzetowej. Z
art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) wynika,
ze jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Nieprawidlowos¢ zostata
wyeliminowana podczas kontroli poprzez sporzadzenie korekty bilansu jednostki.

Zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dotyczace wplywoéw srodkéw pienieznych na
rachunek budzetu i wyptat z rachunku budzetu, na podstawie wyciagdw bankowych, byly
dokonywane w sposob zbiorczy (syntetyczny). Nie ewidencjonowano na koncie 133 ,,Rachunek
budzetu” poszczegdlnych operacji pieni¢znych dokonywanych na rachunku bankowym budzetu, co
bylo niezgodne z zasada funkcjonowania konta 133 ,,Rachunek budzetu”, okreslona w zarzadzeniu nr
3/2014 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 22 sierpnia 2014 r., w $wietle ktorej zapisy na tym
koncie winny by¢ dokonywane wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych oraz powinny by¢
zgodne z zapisami w ksiggowosci banku.

Lokaty terminowe (utworzenie i ich likwidacja) w lacznej wysokosci 206.000 zt w 2011 r.,

340.000 zt w 2012 r., 300.000 zt w 2013 r., 270.000 zt za trzy kwartalty 2014 r. zostaly ujete



w ewidencji ksiggowej Zwiazku jako jednostce budzetowej na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”
w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz w ewidencji budzetu Zwiazku, tj.
przekazanie S$rodkoéw pienigznych z rachunku budzetu na rachunek lokat ewidencjonowano
w korespondencji z kontem 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”, a wptyw $rodkéw z lokaty na rachunek
budzetu (na tych kontach) ujmowano zapisem ujemnym. Ksiggowanie lokat terminowych w jednostce
budzetowej, ktore winny wystgpowa¢ wylacznie na koncie 133 w ewidencji ksiggowej budzetu
Zwiazku bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w obowiazujacym jednostke¢ Zakladowym Planie
Kont dla budzetu Zwiazku.

Na objetych kontrola dowodach ksiggowych (wyciagach bankowych) brak bylo stwierdzenia
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach budzetu Zwiazku poprzez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach (dekretacji), czym naruszono zapis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Na fakturach z 2013 r. dotyczacych zakupu pozostalych $rodkéw trwatych (zestaw
komputerowy, krzesto biurowe, czajnik) zastosowano dekretacje wskazujaca na ujgcie tych zakupow
w ksiegach rachunkowych Zwiazku na kontach 013/Wn i 072/Ma, co naruszato zasady okre§lone w
Zaktadowym Planie Kont (Zarzadzenie Przewodniczacego Zwiazku Gmin nr 2/2000 z 31 marca 2000
r.) w S$wietle ktéorych umorzenie pozostalych $rodkow trwalych powinno by¢ ksiggowane w

korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”.

W zakresie dochodow Zwigzku

Zwiazek nie naliczat i nie pobierat odsetek od nieterminowych wptat sktadek cztonkowskich od
szesciu gmin w 2013 roku (Miasto Zgorzelec, Gmina Zgorzelec, Gmina Sulikow, Miasto i Gmina
Wegliniec, Miasto i Gmina Bogatynia i Gmina Nowogrodziec). Odsetki od nieterminowych wptat
sktadek cztonkowskich za 2013 r. wyniosty ogotem 1.307 zt. Powyzsze naruszalo zasady okreslone w
§ 1 pkt 4 uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej nr 5/2012 z 2 pazdziernika 2012

roku.

W zakresie wydatkéw Zwiazku

Operat szacunkowy nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalno —
gospodarczym i budynkiem gospodarczym (dziatka nr 30/10 o pow. 0,4604 ha) z datg opracowania 24
maja 2013 r. zostal przyjety bez uwag pomimo, iz nie uwzgledniono w nim znajdujacego si¢ na tej
dzialce komina przemystowego, tymczasem faktura nr 37/V/2013 z 27 maja 2013 r. za wyceng ww.
nieruchomosci (na kwote 1.230 zl) zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzona
do zaptaty przez Dyrektora Biura Zwiazku. Powyzsze stanowi o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o
ktorej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) zgodnie z ktorym, kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych
stanowi ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadan w sposob zgodny z

prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.



Umowa na wykonanie remontu samochodu cigzarowego typu Volkswagen T4, zawarta 10
grudnia 2012 r. z firma Inter-car na wykonanie prac blacharsko-lakierniczych (na kwotg 4.500 z}) nie
zawierala kontrasygnaty Glownego ksiggowego. Tymczasem z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych,
do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdéwnego ksiggowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznione;.

Nie udokumentowano, ze wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z
zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego pod nazwa
,Prowadzenie Schroniska dla Zwierzat Matych w Dtuzynie Gornej” zostaty ogloszone po wyborze
najkorzystniejszej oferty, w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, stosownie do zapisu art. 15 ust. 2j ustawy.

W trakcie realizacji przez Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce ww. zadania
publicznego, ani tez po jego zakonczeniu, w latach 2011-2014 (do dnia kontroli) nie dokonano
kontroli i oceny jego realizacji w zakresie finansowanym ze S$rodkéw pochodzacych z dotacji
celowych. Tym samym nie byly respektowane przez organ dotujacy postanowienia § 9 umowy nr
1/2011 z 30 grudnia 2011 r. oraz art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie w Swietle ktorych, organ zlecajacy zadanie byt zobowiazany do kontroli
i oceny jego wykonania, a w szczegélnosci: stanu realizacji zadania, efektywnos$ci, rzetelnosci i
jakosci wykonania zadania, prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na jego
realizacj¢ oraz prawidlowosci prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa 1 w

postanowieniach umowy.

W zakresie gospodarki mieniem

Bez zgody Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej dotychczasowemu dzierzawcy
dziatki nr 33/4 po umowie dzierzawy nr 2/2006 zawartej na czas oznaczony od 30 kwietnia 2006 r. do
30 kwietnia 2009 r. przedtuzono aneksem nr 1/09 okres obowiazywania umowy na kolejne trzy lata tj.
od 1 maja 2009 r. do 30 kwietnia 2012 roku. Stanowito to naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 a) ustawy
o samorzadzie gminnym, w $wietle ktorego, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, Zarzad Zwiazku
moze dokonywac¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda Zgromadzenia Zwiazku.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci (dziatka nr 33/4) zamieszczono w Gazecie
Regionalnej 22 dni przed wyznaczonym na 31 marca 2011r. terminem przetargu. Tymczasem z § 6
ust.l] rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz.2108 ze zm.)
wynika, ze wlasciwy organ podaje do wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu.

W ogloszeniu o drugim przetargu na sprzedaz dzialki nr 33/4 zamieszczonym w siedzibie

Urzedu Miasta w Zgorzelcu podano ceng wywolawcza w kwocie 39.266,40 zt, natomiast w ogloszeniu



o sprzedazy tej nieruchomosci opublikowanym w Gazecie Regionalnej podano, ze cena wywotawcza
zostata ustalona w kwocie 49.083 zt (r6znica 9.816,60 z1).

Stwierdzona w trakcie inwentaryzacji mienia, przeprowadzonej wg stanu na dzien 27 grudnia
2013 r., roznica w wysokosci 1.743,32 zl migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate” (dot. sprzedanej w 2011 r. wagi wozowej)
zostata ujeta w ksiggach rachunkowych dopiero w trakcie kontroli w 2014 r., co naruszato przepis art.

27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin
Ziemi Zgorzeleckiej, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.
9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.

594 ze zm), a w szczegolnosci:

a) art. 18 ust. 2 pkt 9 a) ustawy, w zakresie zawierania kolejnych umow dzierzawy nieruchomosci
na czas powyzej 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é¢, wytacznie za zgoda
Zgromadzenia Zwiazku,

b) art. 46 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktoérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata gléwnego
ksiggowego budzetu lub osoby przez niego upowaznionej.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 4 ust. 1 ustawy, w zakresie stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie
1 jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa 1 finansowa oraz wynik finansowy,
w szczegolnosci w zakresie sporzadzania bilansow jednostki i budzetu,

b) art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy, w zakresie stwierdzania zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach,

c) art. 27 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ujawnione w toku inwentaryzacji roéznice nalezy
rozliczy¢ w ksiggach tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

3. Przestrzeganie obowiazujacych jednostke zasad rachunkowosci (Zarzadzenie Przewodniczacego

Zarzadu nr 3/2014 z 22 sierpnia 2014 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia

rachunkowosci oraz Zakladowego Planu Kont dla Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej)

w szczego6lnosci w zakresie:



a) ewidencjonowania operacji gospodarczych na odpowiednich kontach, zgodnie z trescia
ekonomiczna kont;

b) prawidtowego stosowania korespondencji kont w przypadku ksiggowania zakupu i przyjgcia
na stan pozostatych srodkow trwatych oraz ewidencjonowania lokat terminowych.

4. Naliczanie i pobieranie odsetek ustawowych od nieterminowych wptat sktadek cztonkowskich,
zgodnie z zapisami uchwaty Zgromadzenia Zwiazku w sprawie wysokosci i terminu ptatnosci
sktadek cztonkowskich ustalonych na dany rok budzetowy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2014 1., poz. 1118), w szczegdInosci:

a) art. 15 ust. 2j, zgodnie z ktorym wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza si¢ niezwlocznie po
wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy.

b) art. 17 ustawy, zgodnie z ktorym, organ dotujacy dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania
finansowanego ze srodkow pochodzacych z dotacji celowych.

6. Przestrzeganie art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) poprzez:

a) poddawanie kontroli operatow szacunkowych pod kontem zgodnosci ujetych w nich danych
ze stanem faktycznym nieruchomosci,

b) podawanie ceny wywotawczej nieruchomosci w jednakowej kwocie w ogloszeniu o przetargu
zamieszczonym w siedzibie urz¢du oraz w prasie,

¢) dokonywanie kontroli sprawozdan skladanych przez Towarzystwo Opicki nad Zwierz¢tami
w zakresie realizacji zadania publicznego, dotyczacego prowadzenia Schroniska Zwierzat
Matych.

7. Przestrzeganie 30 dniowego terminu podawania do wiadomos$ci ogloszenia o przetargu przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisu § 6 ust 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. 2014 r., poz. 1490).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci
Pan Robert Starzynski
Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej



