Wroctaw, 18 lutego 2015 roku

WK. 60/143/K-50/14 Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Gmin Karkonoskich w Bukowcu

ul. Robotnicza 6
58-533 Myslakowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 3 do 22 grudnia 2014 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Zwiazku Gmin
Karkonoskich w Bukowcu. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany
Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku, w dniu jego podpisania.

Kontrola obok pozytywnych ustalen opisanych w protokole kontroli wykazata tez
nieprawidtowosci i1 uchybienia, spowodowane niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu
przepisow prawa, a takze uregulowan wewnetrznych ustalonych dla Zwiazku.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wymienionych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i rozrachunkéw

Dokumentacja opisujaca zasady (politykg) rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem nr
1/2010 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Karkonoskich z 28 pazdziernika 2010 r.
(obowiazujaca od 1 stycznia 2011 r.) nie okreslata wersji stosowanego w Zwiazku oprogramowania
oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji, wbrew przepisom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c¢) ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a nast¢pnie
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). W efekcie, prowadzone ksiegi rachunkowe Zwiazku za lata
2011-2014 nie zostaly oznaczone wersja programu komputerowego. Ustalenie w formie pisemnej
i biezace aktualizowanie dokumentacji nalezato do obowiazkow kierownika jednostki.

Zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywano takze na podstawie innych dowodow
niz dowody bankowe (wyciagi), tj. na podstawie dowodow wewngtrznych PK (polecenia
ksiggowania). Byto to niezgodne z zasada funkcjonowania konta 133 ,,Rachunek budzetu” okreslona
w zataczniku nr 7 do zarzadzenia nr 1/2010 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci, w $wietle ktdrej, zapisy na tym koncie winny by¢
dokonywane wylacznie na podstawie dokumentow bankowych oraz zgodne z zapisami w ksiggowosci
banku.

Na koncie 140 ,Inne $rodki pienigzne”, ktére zgodnie z opisem tego konta zawartym
w Zaktadowym Planie Kont dla budzetu Zwiazku (zalacznik nr 7 do zarzadzenia nr 1/2010) stuzy do

ewidencji srodkow pieni¢znych w drodze byly ewidencjonowane (w korespondencji z kontem 133



,»Rachunek budzetu”) $rodki pienigzne przekazane z rachunku budzetu Zwiazku na bankowe rachunki
inwestycyjne projektow (o numerze poczatkowym 24 i 68) wspotfinansowanych ze $rodkoéw Unii
Europejskiej, z ktoérych dokonywane byly platnosci kontrahentom oraz $rodki pieni¢zne otrzymane
z zewnatrz, z tytutu dofinansowania do projektow. Z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje
w sprawozdaniu zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna.

W ewidencji na koncie 140 ,Inne $rodki pienigzne” nie zostatly wykazane $rodki pienigzne
przekazane na rachunek projektu o numerze 24 przez Ministra Finansow w kwocie 720.517,13 zt
z tytulu dofinansowania do Projektu RPDS.04.01.00-02-023/09 ,,Rozbudowa Karkonoskiego Centrum
Gospodarki Odpadami w Sciegnach-Kostrzycy. Tym samym zostaty zanizone obroty na koncie 140
»lnne $rodki pienigzne” o 720.517,13 zt w 2013 r. (wykazano 367.454,08 zl, powinno by¢
1.087.971,21 zt). W $wietle art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i1 poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesiagcu dowody ksiggowe, zapewniono ciagtosé
Zapisow.

Na wyciagach do rachunkéw bankowych (o numerach poczatkowych 24 i 68) stuzacych do
ewidencjonowania operacji finansowych dotyczacych projektéw inwestycyjnych nie byly
zamieszczane adnotacje o zakwalifikowaniu dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych budzetu
Zwiazku poprzez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach budzetu Zwiazku
(dekretacji), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zapisy ksiggowe w ewidencji do konta 130 ,,Rachunek jednostki budzetowej” (wydatki)
zawieraly numer dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu (wyciagu bankowego) i numer
faktury. Nie zawieraly natomiast tre$ci opisu operacji, wymaganej przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci. Z przepisu tego wynika, ze zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu informacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodoéw. Naruszono tym zasadg sprawdzalno$ci ksiag rachunkowych
wyrazona w art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorej ksiegi uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald).
Odpowiedzialno§¢ za powyzsze ponosi Glowna ksiggowa Zwiazku, ktora przyjeta obowiazki

w zakresie rachunkowosci, kierowania praca ksiggowosci Zwiazku.

W zakresie realizacji budzetu Zwigzku

W latach 2012-2013 i w okresie 11 miesiecy 2014 r. przyjeto btedna podstawe do wyliczenia
czynszu dzierzawy, zamiast z 2011 r. po waloryzacji, przyjeto podstawe z 2010 r. Skutkowato to
naliczeniem zanizonego czynszu w 2012 r. w kwocie 1.003,68 zt (miesigcznie o 83,64 zt), w 2013 r.
w kwocie 1.040,88 zl (miesigcznie o 86,74 zt) oraz za 11 miesigcy 2014 r. w kwocie 962,61 zt

(miesigcznie o 87,51 zh). Zgodnie z zawarta umowa z dnia 9.11.2007 r. o wydzierzawienie dziatek



nr 178 1 nr 180/4 Zwiazek nie dokonywal prawidtowo waloryzacji czynszu dzierzawnego okreslonego
w § 2.1 umowy. W trakcie kontroli zostaly wystawione faktury-korekty na podstawie ktorych
dzierzawca dokonat wptaty za dzierzawg w dniu 15.12.2014 r. w ogdlnej kwocie 3.007,17 zl.

Wydatki za opracowanie projektu budowlanego, kosztorysu inwestorskiego oraz wykonanie
inwentaryzacji budowlanej dla zadania inwestycyjnego pn: ,,Przebudowa i remont zabytkowego
Patacu w Bukowcu na cele dziatalnosci kulturalnej” poniesione w dniach 14 i 3 grudnia 2013 r,
w zwiazku z zaptata odpowiednio faktur VAT:

- nr SPUP/2013/000035 z 31.10.2013 r. na kwotg 29.520 zt,

- nr SPUP/2013/000039 z 19.11.2013 r. na kwotg 9.840 z1,

- nr SPUP/2013/000030 z 15.10.2013 r. na kwotg 29.520 zt,

w ewidencji i sprawozdawczo$ci ujgto w § 4270 ,,Zakup uslug remontowych”, tj. w wydatkach
biezacych (w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami) zamiast w wydatkach inwestycyjnych.

Do wydatkow biezacych § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych” zaliczono takze wydatki poniesione na
podstawie faktury VAT nr 07/07/2013 z 30 lipca 2013 r. na kwote 5.166 zt za wykonanie mapy dla
celow projektowych oraz faktury VAT nr 131 z 9 sierpnia 2013 r. na kwote 2.460 zt za nadzor
inwestorski nad inwentaryzacja techniczna i opracowaniem dokumentacji technicznej
przedmiotowego zadania, w zwiazku z umowa z firma Mehle Polska Spodtka z 0.0 z siedziba we
Wroctawiu, zawarta 17 czerwca 2013 .

Takie dziatanie stanowito naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow budzetowych ustalonych
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.). Przy zastosowaniu prawidlowej klasyfikacji ww.
wydatkéw zaewidencjonowanych w § 4270 i § 4300 przekroczono plan wydatkéw budzetowych
w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona zabytkoéw
i opieka nad zabytkami” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” na dzien 31 grudnia
2013 r. o kwote 76.506 zt.

Strony tytutowe kosztorysow inwestorskich (branza budowlana, elektryczna, sanitarna) dla
zadania inwestycyjnego pn: ,,Przebudowa i remont zabytkowego Patacu w Bukowcu na cele
dziatalno$ci kulturalnej” nie zawieraly nazwy i adresu jednostki, ktora opracowata kosztorysy,
nazwisk (autora kosztorysu), z okresleniem funkcji osob opracowujacych kosztorys, a takze ich
podpisy, daty opracowania kosztorysow. Obowiazek taki wynikal z przepisu § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2004 r. Nr
130, poz. 1389). Kosztorysy inwestorskie przebudowy budynku Patacu w Bukowcu zostaly odebrane

bez uwag przez Dyrektora Biura Zwiazku Gmin Karkonoskich.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin
Karkonoskich, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 4 ust. 2 ustawy, w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
zgodnie z ich treScia ekonomiczna,

b)art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy w zakresie okreslania w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataci,

c)art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy w zakresie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych budzetu przez wskazanie miesiagca oraz sposobu jego ujgcia w ksiggach
rachunkowych (dekretacja),

d) art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy w zakresie zawierania w zapisach ksiag rachunkowych co najmnie;j
zrozumiatego tekstu, skrotu Iub kodu opisu operacji, z uwzglednieniem zasady sprawdzalno$ci
ksiag wyrazonej w art. 24 ust. 4 ustawy, tj. umozliwiajacych stwierdzenie poprawnosci
dokonanych zapisow, stanow (sald),

e) art. 24 ust. 3 ustawy w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych kompletnie i poprawnie
zakwalifikowanych do zaksiggowania dowodow ksiggowych.

2.Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych ustalonych dla Zwiazku w dokumentacji opisujacej
zasady rachunkowosci, w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania zapiséw operacji gospodarczych
na koncie 133 ,Rachunek budzetu” wylacznie na podstawie dokumentow bankowych,
z zachowaniem petnej zgodnoS$ci zapisow migdzy jednostka a bankiem.

3.Ewidencjonowanie wydatkow budzetowych we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;,
zgodnie z ustalonymi w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 ze zm.).

4.Przestrzeganie obowiazku zawierania w kosztorysach inwestorskich wszystkich informacji
wymaganych § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie

funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389).



5.Przestrzeganie zapisow ujetych w umowach dzierzawy w zakresie prawidtowego naliczania

i pobierania czynszow dzierzawnych oraz waloryzowania czynszu zgodnie z zawartymi umowami.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Karkonoskich

ala



