Wroctaw, 1 lipca 2014 roku

WK.60/136/K-16/14 Pan
Bogdan MoScicki
Burmistrz
Miasta i Gminy Wlen

pl. Bohateréw Nysy 7
59-610 Wlen

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 28 marca do 30 maja 2014 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Wlen. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
kontroli opisano szczegétowo w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi
w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 20 do 28 maja 2014 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Zespotu Szkot im. Sw. Jadwigi Slaskiej we Wleniu. Na podstawie ustalen kontroli,
zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora Zespotu Szkoét wystapienie
pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miasta i Gminy Wlen wykazata nieprawidlowosci

1 uchybienia, ktore wystapity w nizej opisanych zakresach.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Operacje gotdowkowe, dokonane w okresie objetym kontrola, w tacznej kwocie 80.302 zt —
w kasie uruchomionej na terenie Zakladu Utylizacji Odpadéw Komunalnych IZERY we Wleniu
w celu poboru optat za odpady komunalne, nie zostaly objete ewidencja na koncie 101 ,,Kasa”, ktore
ujeto w zaktadowym planie kont, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem nr 4/2010 Burmistrza
Miasta i Gminy Wlen z 31 grudnia 2010 r., zmienionym zarzadzeniem nr 45/2012 Burmistrza z 14
sierpnia 2012 r. Naruszona zostata zasada biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, wedtug ktorej
ujecie wplat i wyptat gotdwka nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie
do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze
zm.).

Raporty kasowe dokumentujace obroty w kasie znajdujacej si¢ w budynku Urzedu byly
sporzadzane 1 zamykane za okresy kilkudniowe, zamiast codziennie, co bylo niezgodne
z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w § 16 ust. 8 1 9 oraz § 20 pkt 4 instrukcji kasowej
wprowadzonej zarzadzeniem nr 45/07 Burmistrza Miasta i Gminy Wlen z 20 czerwca 2007 r.
Sporzadzano jeden raport kasowy dla operacji kasowych dotyczacych dochodéw i wydatkow
budzetowych pomimo, ze w § 20 pkt 6 instrukcji kasowej dopuszczono mozliwos¢ prowadzenia kilku

raportow kasowych odrgbnie, celem ulatwienia pracy i zapewnienia przejrzystosci dokonywanych



operacji kasowych. Odbioér gotowki z kasy byt potwierdzany na zbiorczych listach wyplat w sposob
niezgodny z uregulowaniem zawartym w § 14 ust. 3 instrukcji kasowej, poniewaz odbiorcy gotowki
potwierdzali jej odbior tylko podpisem, bez podania daty. Nieprawidlowosci w zakresie potwierdzania
na listach wyptat odbioru gotowki z kasy zostaly stwierdzone rowniez podczas poprzedniej kontroli
Izby,na podstawie ktorych zostat sformutowany wniosek pokontrolny nr 3b. Odpowiedzialnym za
wykonywanie operacji kasowych, zgodnie z przyjetym zakresem czynnos$ci, byl inspektor ds. kasy

i mienia komunalnego.

W zakresie ksiggowosci

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci, wprowadzone do stosowania zarzadzeniem nr
4/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Wlen z 31 grudnia 2010 r., zmienione zarzadzeniami Burmistrza nr
77/2011 z 19 listopada 2011 r. i nr 45/2012 z 14 sierpnia 2012 r., nie zawieraly informacji o programie
komputerowym wykorzystywanym do obstugi kasy uruchomionej na terenie Zaktadu Utylizacji
Odpadéw Komunalnych IZERY we Wleniu. Do okreslenia nazwy programu, wersji oprogramowania,
daty rozpoczecia jego eksploatacji zobowiazywaly przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za aktualizacjg dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowos$ci, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ponosit
kierownik kontrolowanej jednostki.

Do kosztow przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci Pilchowice nie
zaliczono kosztow wynagrodzenia za nadzor inwestorski. Koszty te wynikaly z umowy zawartej 7
sierpnia 2013 r. na nadzor inwestorski nad realizacja zadania ,,Przebudowa droég gminnych
w miejscowosciach Klecza dz. nr 115/2, Marczéw dz. nr 485, Modrzewie dz. nr 85/2 i 83, Pilchowice
dz. nr 253, 254, 287, 3217, w ramach ktorego wykonywana byla przebudowa tej drogi.
Z wynagrodzenia za nadzor inwestorski w wysoko$ci 4.675 zl nalezalo wydzieli¢ czgs§¢
wynagrodzenia przypadajacego dla drogi w Pilchowicach i zaksiggowac na koncie analitycznym 080-
07, na ktérym byly ewidencjonowane koszty tego zadania, a nastgpnie uwzgledni¢ w uzyskanym
efekcie inwestycyjnym. Naruszone zostaly zasady prowadzenia ewidencji nakladow inwestycyjnych
iich rozliczania na efekty inwestycyjne na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
okreslone w zaktadowym planie kont oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm., nastgpnie:

Dz.U. 22013 r. poz. 289).

Saldo strony Wn konta 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” na ostatni dzien 2012
12013 r. nie odzwierciedlato rzeczywistego stanu naleznosci dtugoterminowych. Przyczyna zawyzenia

stanu nalezno$ci dlugoterminowych na koniec 2012 r. 0 567,22 zt bylo m.in. przeniesienie naleznosci



dlugoterminowych do krotkoterminowych w wysoko$ci raty naleznej na dany rok budzetowy,
niezgodnej z danymi wynikajacymi z aktow notarialnych sprzedazy nieruchomosci z roztozeniem
ceny nieruchomos$ci na raty, natomiast zanizenia o 371,71 zt na koniec 2013 r. - niedokonanie
przeniesienia nalezno$ci dlugoterminowych do krotkoterminowych. Ponadto, w 2013 r. ewidencja na
koncie nalezno$ci dlugoterminowych nie objgto naleznosci w kwocie 7.500 zt z tytulu sprzedazy
lokalu mieszkalnego z roztozeniem ceny sprzedazy nieruchomo$ci na raty, wynikajacych z aktu
notarialnego Rep. A nr 4160/2013 zawartego 19 czerwca 2013 r. Zostaly naruszone zasady
funkcjonowania konta 226 okreslone w zakladowym planie kont oraz w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont (...).

Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i ustug, ewidencjonowane na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wobec dziesigciu kontrahentéw na czternastu objetych proba kontrolna,
zostaty uregulowane w latach 2011 — 2013 i w I kwartale 2014 r. po terminie okreslonym na fakturach
oraz ustalonym przez strony w umowach. Opdznienie w uregulowaniu zobowiazan wynosito od 1 do
112 dni i naruszato dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., nast¢pnie: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktory
zobowiazywal jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Kontrahenci nie obciazyli Gminy
Wlen odsetkami za zwloke.

Nie dotrzymano terminu zwrotu czterech z pigciu objetych proba kontrolna zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy, ustalonego w umowach zawartych z wykonawcami remontu mostu
w Marczowie, odnowy budynkoéw mieszkalnych wspdlnotowych oraz gminnych w ramach
rewitalizacji miasta Wlen, przebudowy budynku szkolnego na budynek wielorodzinny w Strzyzowcu
i przebudowy czgsci pomieszczen budynku na dzialce nr 144/2 w Nielestnie. Zabezpieczenie zlozone
w pieniadzu tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na wykonanie odnowy budynkow
mieszkalnych w ramach rewitalizacji miasta Wlen w kwocie 59.554,60 zt oraz tytutem zabezpieczenia
okresu gwarancji i rekojmi przebudowy budynku w Strzyzowcu w kwocie 4.120,95 zt zostalo
zwrocone 27 stycznia 2014 r. po uptywie odpowiednio: 43 i 88 dni od terminu okreslonego w umowie.
Natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia pozostawionego na okres gwarancji i rgkojmi wykonania
remontu mostu w Marczowie i przebudowy czesci pomieszczen budynku w Nielestnie dokonano
z opoznieniem wynoszacym odpowiednio: 5 miesigcy 1 32 dni. Tym samym nie dotrzymano termindw
ustawowych okreslonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., nastgpnie: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostaly zwrocone wykonawcom bez
odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktorym byly przechowywane,
pomniejszonego o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek wykonawcy, wbrew dyspozycji wynikajacej z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo

zamoéwien publicznych. Ewidencja odsetek i prowizji od rachunku bankowego sum depozytowych



byta prowadzona zbiorczo na jednym koncie, ktére na koniec 2011 r. zamknglo si¢ saldem w kwocie
1.130,13 z}, na koniec 2012 r. — w kwocie 897,55 zt i na koniec 2013 r. — w kwocie 708,15 zt. Srodki
te nie zostaty rozliczone i odniesione do srodkow, od ktérych zostaty naliczone.

Odpowiedzialno$§¢ za nieprawidlowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych i nieterminowe
regulowanie zobowiazan ponosita Skarbnik Miasta i Gminy Wlen, ktéra przyjeta obowiazki
i odpowiedzialno$¢ z zakresu rachunkowosci i1 gospodarki finansowe;.

Nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja $rodkow pienigznych w kasie uruchomionej na
terenie Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych IZERY we Wleniu wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
Obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji stanu §rodkow pieni¢znych w kasie wynikat z zrzadzenia
nr 59/13 Burmistrza Miasta i Gminy Wlen z 12 grudnia 2013 r. oraz uregulowan wewnetrznych: § 25

instrukcji kasowej i § 6 ust. 1 pkt 1 instrukcji inwentaryzacyjne;j.

W zakresie sprawozdawczosci

Nie byly przestrzegane zasady sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowych okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. nr 20, poz. 103). W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za
2011 r. nie zostaly wykazane zobowiazania wymagalne, wykazane w jednostkowych sprawozdaniach
Rb-28S za 2011 r., sporzadzonych przez podlegte jednostki organizacyjne: Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej we Wleniu — w kwocie 7.685,29 zi, Szkot¢ Podstawowa w Pilchowicach
w kwocie 831,21 zt, Zespot Szkot we Wleniu w kwocie 97.254,94 zt i w jednostkowym sprawozdaniu
Urzedu Miasta i Gminy Wlen w kwocie 229.357,13 zl. Sporzadzono jednostkowe sprawozdania Rb-
28S Gminy Wlen za 2011, 2012 i 2013 r, w ktorych wykazano dane dotyczace wydatkow
ponoszonych bezposrednio z rachunku bankowego gminy, gléwnie z tytutu odsetek od kredytow
dtugoterminowych. Sprawozdania te zostaty ujete w zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S Gminy Wlen
za 2011, 2012 1 2013 r. Tymczasem z dyspozycji § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego powyzej rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynikalo, Zze sprawozdania zbiorcze sa sporzadzane
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Ustalone w wyniku kontroli zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw, robdt i uslug na 31
grudnia 2011 r. w kwocie 227.430,53 zl, na 31 grudnia 2012 r. w kwocie 154.637,08 zt i na 31 grudnia
2013 r. w kwocie 62.715 zl, nie zostaly wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S za 2011,
201212013 r. Z wyja$nienia Burmistrza Miasta i Gminy Wlen ztozonego w trakcie kontroli wynikato,
ze zobowiazania na koniec 2012 i 2013 r. nie zostaly uznane za wymagalne, ze wzgledu na ustna
zgode kontrahentow na uregulowanie zobowigzan w terminach pdzniejszych. W mysl § 9 ust. 2 pkt 5
zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;,
w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” wykazuje si¢ zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat

przed uplywem okresu sprawozdawczego, nie sa przedawnione i umorzone, z wyrdznieniem



zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowiazan powstalych w roku biezacym.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych, sporzadzonym na koniec
2013 r. zostal wykazany stan $rodkow pienigznych budzetu w kwocie 210.173,32 zt. Kwota ta
stanowila niewykorzystany na 31 grudnia 2013 r. kredyt w rachunku biezacym, ktory Gmina Wlen
uzyskata w Banku Spétdzielczym Lwowek Slaski, tj. w banku pelniacym obstuge bankowa budzetu
gminy i jej jednostek organizacyjnych. Umowa o kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 300.000
zt na okres od 30 grudnia 2013 r. do 30 grudnia 2014 r. zostata zawarta z bankiem 30 grudnia 2013 r.,
a wykorzystanie kredytu na 31 grudnia 2013 r. wyniosto 89.826,68 zt i zostato potwierdzone przez
bank. Tymczasem z dyspozycji § 22 ust. 1 zatacznika nr 39 do powolanego powyzej rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynikato, ze w sprawozdaniu tym wykazuje si¢ stan
srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku. W pozycji .,Srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastgpnego roku” tego sprawozdania zostala wykazana kwota 163.172 zi.
Tymczasem z wyciagu bankowego nr 264 z 20 grudnia 2013 r. wynikalo, Ze czg$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla gmin za miesiac styczen 2014 r. w kwocie 163.172 zt zostata przekazana w tym
dniu na rachunek budzetu Gminy Wlen, a w okresie od 20 grudnia, tj. od dnia wptywu subwencji, do
31 grudnia 2013 r., rachunek bankowy budzetu wykazywal saldo ujemne od kwoty 53.797,92 zt do
kwoty 168.845,05 zl, co wskazywato na wydatkowanie subwencji otrzymanej w grudniu 2013 r. na
styczen 2014 r. W zwiazku z powyzszym, w sprawozdaniu Rb-ST nalezato wykaza¢ kwote subwencji
jaka pozostata na rachunku budzetu na koniec roku, tj. stan zerowy, a nie w wysokos$ci otrzymane;.
Nalezato rowniez zamiesci¢ stosowne wyjasnienie w tej sprawie. Obowiazek sporzadzania
sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na
podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 Iutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, spoczywat na kierowniku kontrolowanej jednostki.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie zadat ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia (w terminie
okreslonym w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci przez szesciu z siedmiu objetych kontrola nabywcéw nieruchomosci gminnych
w latach 2011-2013. Brak podjgcia tych czynnosci, pomimo nie wywiazania si¢ podatnikow z tego
obowiazku, pozostawal w sprzecznosci z przepisami art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.; nastgpnie: Dz. U. z 2012 r. poz. 749).
Ww. informacje zostaly ztozone po uptywie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego
(opdznienie wynosito od kilkunastu do kilkudziesigciu dni).

Organ podatkowy nie wszczynat egzekucji w stosunku do podatnika o identyfikatorze JO0O0017,
ktory na dzien 31.12.2013 r. posiadat zalegtosci podatkowe w kwocie 678.734 zt (pochodzace z lat
2010-2013) oraz podatnika o identyfikatorze R008224, w zwiazku z brakiem dokonania wptat II, I1I
1 IV raty za 2013 r. (zaleglos¢ zostata wptacona w dniu 05.01.2014 r.). Nie zostaly wystawione tym



podatnikom tytuly wykonawcze, co stanowilo naruszenie przepisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), zobowiazujacych do wystawienia
tytutu wykonawczego po bezskutecznym uplywie terminu okre§lonego w upomnieniu, tj. po uptywie 7
dni od dnia dorgczenia upomnienia.

Pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych byt inspektor ds.

ksiggowosci podatkowe;.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Warto$¢ zamodwienia publicznego na przebudowe¢ drog dojazdowych do gruntéw rolnych
w Strzyzowcu na dziatkach nr 88 i 97 oraz na dzialce nr 50, zostata ustalona w lipcu 2012 r. na kwote
brutto 278.088,78 zi. Podstawa ustalenia warto$§ci zamowienia byly kosztorysy inwestorskie
sporzadzone we wrze$niu 2011 r. dla przebudowy drég na dziatkach nr 88 1 97 oraz w maju 2012 r. dla
przebudowy drogi na dzialce nr 50. Ustalenie wartosci zamowienia w oparciu o kosztorys inwestorski,
sporzadzony 10 miesigcy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.). Ponadto ustalenia dokonano w kwocie brutto, zamiast
netto, co bylto niezgodne art. 32 ust. 1 tej ustawy.

W sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego realizowanego w 2012 r.,
Ludowy Zespo6t Sportowy CZARNI Strzyzowiec wykazat zwigckszenie kosztéw finansowanych
z dotacji przekraczajace 5%, w porownaniu z kosztami okreslonymi w zaktualizowanym kosztorysie
(dotyczylo ono kosztow zakupu pitek, butéw i strojow pilkarskich, a takze obkaszania boiska i optat
OZPN). Podmiot dotowany nie wywiazal si¢ z obowiazku okreslonego w § 10 ust. 4 umowy dotacji
zawartej 8 marca 2012 r., a wedtug § 10 ust. 6 tej umowy — pobrat dotacje w nadmiernej wysokosci,
ktora na podstawie § 11 ust. 5 umowy dotacji, podlegata zwrotowi na rachunek bankowy Urzedu
Miasta i Gminy Wlen wraz z naliczonymi odsetkami. W $wietle art. 17 pkt 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze
zm.) organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji
zadania w szczegdlnosci w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania. Ponadto podmiot dotowany nie podat w czesci II pkt 4 tego
sprawozdania ,Zastawienie faktur (rachunk6w)” numeru pozycji kosztorysu, ktérego dotyczyt
wydatek, co utrudniato identyfikacje faktury (rachunku) z pozycja kosztoéw zaktualizowanego
kosztorysu, a takze nie podat daty zaptaty za zobowiazanie wynikajace ze wskazanej faktury
(rachunku). Podana nazwa kosztu sfinansowanego z dotacji byta niezgodna z nazwa kosztu wskazana
w zaktualizowanym kosztorysie. Powyzsze naruszalo wymogi zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (Dz. U. z 2011 roku nr 6, poz. 25).



Pierwsza transza dotacji zostata przekazana na rachunek bankowy tego podmiotu w wysokosci
zawyzonej o 1.000 zt w stosunku do wysokosci okreslonej w § 3 ust. 1 ww. umowy dotacji. Rowniez
dotacja ogdtem zostata przekazana w zawyzonej o 500 zt wysokosci, co bylo niezgodne z kwota
dofinansowania przyznana dla tego podmiotu okre$lona w zarzadzeniu nr 10/12 Burmistrza Miasta
1 Gminy Wlen z 22 lutego 2012 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na wsparcie
realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i dotacja

okreslona w § 3 ust. 1 tej umowy.

W zakresie dlugu publicznego

Rada Miasta i Gminy Wlen w § 15 ust. 1 uchwaty nr 140/XXVI/12 z 28 grudnia 2012 r.
,Uchwata budzetowa Miasta i Gminy Wlen na 2013 rok”, upowaznita Burmistrza Miasta i Gminy
Wilen do zaciagnigcia kredytow krotkoterminowych w przypadku nieterminowej realizacji dochodow
w maksymalnej wysokosci 1.500.000 zt, ktorych sptaty nalezato dokonaé¢ do 31 grudnia 2013 r.
Tymczasem z dokumentéw bankowych z 31 grudnia 2013 r., tj. wyciagu bankowego nr 273
i potwierdzenia banku z 31 grudnia 2013 r. wynikato, Ze stan $rodkéw pienigznych na rachunku
bankowym budzetu byt ujemny i wynidst (-)89.826,68 zt. W dniu 30 grudnia 2013 r. zostata zawarta
z Bankiem Spoéldzielczym Lwowek Slaski umowa nr 5/B/GM/2013 o kredyt funkcjonujacy
w rachunku biezacym w kwocie 300.000 zt, w okresie od 30 grudnia 2013 r. do 30 grudnia 2014 r.

z przeznaczeniem na sfinansowanie biezacej dziatalnosci.

W zakresie gospodarki mieniem oraz pozostalym majatkiem

W uregulowaniach wprowadzonych przez Rade Miasta i Gminy Wlen w § 6 ust. 2 uchwaty Nr
76/XVII/08 z 12 marca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy samodzielnych lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy ustanowiono obowiazek pokrywania przez osobg ubiegajaca si¢
o nabycie nieruchomosci gminnej (najemce¢ lokalu mieszkalnego) kosztow jej przygotowania do
sprzedazy, a mianowicie kosztow wyceny i1 podziatu geodezyjnego. Sprzedaz lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym (na rzecz najemcy) byta poprzedzona wptata kwoty 500 zt dokonana przez
potencjalnego nabywce na poczet ww. kosztow. Wysokos$¢ tej wplaty nie wynikala z uregulowan
wewngtrznych. Faktyczne koszty poniesione na przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy okreslano
w protokole uzgodnien. Wprowadzony w ww. uchwale Rady Miasta i Gminy Wlen obowiazek
pokrywania przez osobe ubiegajaca si¢ o nabycie nieruchomosci gminnej, kosztow przygotowania jej
do sprzedazy (obejmujacych m.in. sporzadzenie operatu szacunkowego), pozostawatl w sprzecznosci
z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.). Stosownie do
przepisow art. 25 ust. 112 ustawy gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, a gospodarowanie to polega na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1 ustawy, w tym na zapewnieniu wyceny nieruchomosci, tj. dokonanie i pokrycie kosztow wyceny

nieruchomosci. Ponadto w mysl art. 35 ust. 1 ustawy wiasciwy organ sporzadza i podaje do publiczne;j



wiadomo$ci wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych m.in. do sprzedazy okreslajacy rowniez ceng
nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy). W $wietle przytoczonych regulacji ustawowych nie byto
podstawy do przerzucenia cigzaru przygotowania do sprzedazy nieruchomosci, w tym jej wyceny, ze
zbywajacego na nabywcg, co znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r. sygn. | OSK 1807/11.

W przypadku przebudowy dréog dojazdowych do gruntdw rolnych w Strzyzowcu, ktora
dotyczyta dwoch drog: drogi w obrgbie dzialek nr 88 i 97 oraz drogi w obrgbie dziatki nr 50,
polozonych na dziatkach nie przylegajacych do siebie, ewidencja naktadow inwestycyjnych byla
prowadzona na jednym koncie analitycznym 080-14. Ponoszone naklady inwestycyjne w kwocie
ogotem 254.697,51 zt nalezalo ewidencjonowa¢ na dwodch odrebnych kontach analitycznych, dla
kazdej z drég, a nastepnie rozliczy¢ wedtug naktadow poniesionych na kazda z nich i przyjac na stan
majatku trwatego jako dwa odrgbne obiekty srodkow trwatych.

Rowniez ewidencja ksiggowa kosztéw zadan inwestycyjnych polegajacych na przebudowie
trzech drég gminnych (w miejscowosciach: Klecza, Marczéw, Modrzewie) byla prowadzona na
jednym koncie analitycznym (konto 080-03) prowadzonym do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”, na ktorym ujeto taczne koszty zwiazane z przebudows tych drog (kwota 1.062.239,38
z1), co pozostawato w sprzeczno$ci z postanowieniami zawartymi w zakladowym planie kont —
dotyczacymi zasad funkcjonowania konta 080, zgodnie z ktoérymi ewidencja ta powinna by¢
prowadzona dla poszczego6lnych obiektéw srodkdéw trwalych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...).
Konsekwencja powyzszego byto sporzadzenie jednego dowodu ,,OT — Przyjecie srodka trwatego” dla
uzyskanych efektow inwestycyjnych oraz ujecie ww. drog w grupie 2 klasyfikacji rodzajowej srodkow
trwatych jako jeden $rodek trwaly, o wartoSci odpowiadajacej ww. kosztom. W trakcie kontroli
wyodrgbniono w prowadzonej ewidencji ksiggowej kazda z tych drog, z podaniem jej warto$ci.

Zakonczone trzy zadania inwestycyjne dotyczace infrastruktury drogowej (remont przepustow,
wykonanie przejazdu gospodarczego, o$wietlenie drogi), dla ktorych w dowodach OT wskazano
w czegscei ,,Symbol uktadu klasyfikacyjnego” — klasyfikacjg srodkow trwatych: 2-22-220 ,,Autostrady,
drogi ekspresowe, ulice i pozostate drogi”, zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwalych jako odrgbne
obiekty (nadano im numery inwentarzowe), zamiast jako zwigkszenie wartosci juz istniejacych
srodkow trwatych, tj. drog, ktorej byly czescia sktadowa, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 242, poz.
1622).

W 2012 i 2013 r. zaewidencjonowano na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” zakupione
sktadniki majatku o warto$¢ ponizej 500 zt (w probie objetej kontrola — cztery), ktére zgodnie
z postanowieniami zawartymi w rozdziale V ,,Zasady umarzania i amortyzowania $rodkow trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych”, w punkcie 10 zalacznika nr 1 do zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Wlen nr 4/2010 z 31 grudnia 2010 r. (,,Ogoélne zasady prowadzenia ksiag

rachunkowych, metody wyceny aktywdw i pasywow oraz inne przyj¢te zasady ewidencji”’), powinny



zosta¢ objete ewidencja ilosciowa. W trakcie kontroli wyksiggowano z konta 013 ww. skladniki
majatku.

Ewidencja ksiggowa do konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” byla prowadzona
niezgodnie z zasadami okre$lonymi w powolanym zalaczniku nr 1 (rozdzial V, punkt 16). Dla
kazdego programu zalozono odrgbne konto (konta: od 020-01 do 020-22), natomiast zgodnie z ww.
uregulowaniem powinny funkcjonowa¢ dwa konta syntetyczne: 020-1 i 020-2, odpowiednio dla
wartos$ci niematerialnych i prawnych umarzanych okresowo oraz jednorazowo. Powyzsze bylo istotne
do ustalenia danych liczbowych wykazanych w sprawozdaniu finansowym jednostki. Konsekwencja
tego byto uwzglednienie w bilansie jednostki za 2013 rok tylko warto$ci jednego z pigciu programow
komputerowych o warto$ci przekraczajacej 3.500 zi, ktorego umorzenie ujeto na koncie 071
,Umorzenie §rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” (umorzenie pozostatych
ujeto na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”). W trakcie kontroli dostosowano prowadzona ewidencje
ksigegowa (syntetyczna i szczegdtowa) na koncie 020 do przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.
Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ewidencji ksiggowej sktadnikéw majatku ponosit podinspektor ds.

ksiggowosci budzetowe;.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Zespot Szkot we Wleniu funkcjonowat jako jednostka budzetowa, ktora bedac jednostka
organizacyjng sektora finansow publicznych nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, pokrywa swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przekazywane
w 2012 1 2013 r. $rodki finansowe, z rachunku bankowego budzetu Gminy Wlen na rachunek
bankowy Zespotu Szkot, nie zapewnialy biezacego pokrywania wydatkéw okreslonych w jego
planach finansowych. W 2012 r. niedobdr srodkow finansowych w stosunku do planu finansowego
wystapil na koniec stycznia w kwocie 25.260 zt, marca w kwocie 37.185 zt, kwietnia w kwocie
104.564,57 zt i1 grudnia w kwocie 221.091 zt. Natomiast w 2013 r. niedobor $rodkow finansowych
w stosunku do planu finansowego wystapil na koniec kwietnia w kwocie 10.000 zt i grudnia w kwocie
73.845,23 zt. Powyzsze spowodowalo utrate przez Zespot ptynnosci finansowej 1 wystapienie w tej
jednostce na 31 grudnia 2012 r. zobowiazanh w kwocie ogdlem 665.125,59 zl, w tym zobowiazan
wymagalnych w wysokosci 220.969,27 zl, a na 31 grudnia 2013 r. — zobowiazan w kwocie ogétem
504.846,08 zl, w tym zobowiazan wymagalnych w wysokosci 117.234,60 zt. Za wykonywanie
budzetu Gminy Wlen, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm., nastgpnie: Dz. U z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
odpowiadal Burmistrz Miasta i Gminy Wlen. Nieprzekazanie z rachunku bankowego budzetu Gminy,
jednostce budzetowej $rodkéw ujetych w jej planach finansowych na regulowanie zobowigzan

stanowito rOwniez naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.
330 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji zwiazanych z obrotem gotéwka
na koncie 101 ,,Kasa”, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie =zasad funkcjonowania kont okreslonych w zakladowym planie kont
i w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), a w szczegdInosci:

a) prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
zapewniajacej wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegdlnych efektow
inwestycyjnych, stosownie do wymogu okreslonego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia,

b) dokonywanie przeniesienia naleznosci dtugoterminowych ewidencjonowanych na koncie
226 ,Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe” do naleznosci krotkoterminowych
w wysokos$ci raty naleznej na dany rok budzetowy, na podstawie danych wynikajacych
z aktow notarialnych.

3. Przestrzeganie uregulowan zawartych w instrukcji kasowej, celem zapewnienia prowadzenia
prawidtowej gospodarki kasowej, a w szczegolnosci:

a)  sporzadzanie i zamykanie raportéw kasowych codziennie, stosownie do § 16 ust. 819 oraz §
20 pkt 4 instrukcji,

b) sporzadzanie raportéw kasowych oddzielnie dla dochodéw i wydatkéw budzetowych,
stosownie do § 20 pkt 6 instrukcji,

c) przestrzeganie obowiazku potwierdzenia odbioru gotowki na listach wyptat rowniez data,
stosownie do § 14 ust. 3 instrukcji.

4. Regulowanie zobowiazan finansowych wobec kontrahentow z tytulu dostaw, robot i ustug

w terminach ich wymagalno$ci, zgodnie z zasadami dokonywania wydatkéw publicznych,
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10.

okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.).

Rzetelne i prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzanie

sprawozdan budzetowych stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16

stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119)

w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazan wymagalnych, stosownie do § 9 ust. 2
pkt 5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

c) sporzadzania sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych na podstawie
dowoddéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Podejmowanie dzialah w sytuacji niezlozenia lub nieterminowego zlozenia przez podatnika

deklaracji podatkowej (informacji podatkowej), stosownie do uprawnienia przystugujacego na

podstawie art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.

749 ze zm.).

Wszczynanie egzekucji podatkowej w stosunku do podatnikow zalegajacych z wptata podatku,

zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu

postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do

zastosowania §rodkoéw egzekucyjnych (Dz. U. z2014 r. poz. 656).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z zachowaniem
terminéw okre$lonych w umowach zawartych z wykonawcami oraz w art. 151 ust. 11 3
ustawy,

b) dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego umowy z odsetkami wynikajacymi
zumowy rachunku bankowego, pomniejszonego o koszty prowadzenia rachunku
bankowego i koszty prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek wykonawcy,
stosownie do art. 148 ust. 5 ustawy,

c) ustalanie wartosci zamoOwienia publicznego na roboty budowlane w sposob okreslony w art.
32 ust. 1 iart. 35 ust. 1 ustawy.

Dokonywanie rzetelnej kontroli i oceny prawidlowosci wykorzystania $rodkdéw publicznych

przekazanych podmiotom spoza sektora finansow publicznych na realizacje zadan publicznych,

stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Egzekwowanie od podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, ktéorym przekazano $rodki

publiczne na realizacje zadan publicznych, sporzadzania sprawozdania koncowego z wykonania
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zadania, zgodnie z wymogami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011
r. nr 6, poz. 25), a w szczegOlnoSci w zakresie wykazywania danych w czesci I pkt 4
sprawozdania ,,Zastawienie faktur (rachunkow)”.

11. Przekazywanie podmiotom spoza sektora finanséw publicznych dotacji w wysoko$ci zgodnej
z rozstrzygnigciem otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego oraz
umowa dotacji, a takze przekazywanie poszczegolnych transz dotacji w wysokosci okreslonej
w umowie dotacji.

12. Zaciaganie zobowiazan z tytutu kredytéw bankowych na pokrycie wystepujacych w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu w granicach kwot i termindéw sptaty okreslonych w uchwatach
przez Rade Miasta i Gminy Wlen.

13. Zaniechanie pobierania od nabywcow nieruchomosci, sprzedawanych w drodze bezprzetargowe;j,
wptat na poczet kosztow ich przygotowania do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1
pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.).

14. Klasyfikowanie uzyskanych efektow inwestycyjnych, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 242, poz. 1622).

15. Terminowe i w wysokosci zgodnej z planem finansowym przekazywanie do podleglych jednostek
budzetowych s$rodkoéw pienigznych, celem zapewnienia prowadzenia biezacej dziatalnosci
1 terminowego regulowania zaciagnigtych przez te jednostki zobowigzan (w tym nalezno$ci wobec

ZUS i Urzedu Skarbowego).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
oregionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng

jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Katarzyna Kototowska
Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Wlen
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