Wroctaw, 19 lutego 2015 roku

WK.60/117/K-62/14 Pan
Wiestaw Ziétkowski
Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz

Plac Wolnosci 1
59-623 Lubomierz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 w zwiazku
z art. 7a ust. 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012
r., poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 10 do 22 grudnia 2014 r., kontrol¢ sprawdzajaca w
gminie Lubomierz w zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych, sformulowanych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 10 maja 2012 r.
(WK.60/117/K-1/12).

Ustalenia kontroli przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W ramach przeprowadzonej kontroli sprawdzono wykonanie pigtnastu zalecen pokontrolnych
przekazanych po przeprowadzonej w 2012 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy
Lubomierz.

Kontrola ta wykazata niewykonanie w calosci lub w czgéci nizej wymienionych czterech
wnioskow pokontrolnych, i tak:

- wniosku nr 1 lit. b) dotyczacego przestrzegania przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.) w zakresie ujmowania w ksiggach
rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore wystapity w tym okresie, celem
zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1
iart. 24 ust. 2 ustawy.

Whniosek ten nie zostal wykonany, poniewaz warto$¢ ewidencyjna gruntdéw gminnych (21 dziatek)

zbytych w miesiacach od Iutego do grudnia 2013 r. zostata wyksiggowana z ewidencji $rodkow

trwatych jednorazowo pod data 31 grudnia 2013 r., a przypisy i odpisy naleznos$ci z tytutu podatkow
ioplat oraz wptaty dochodoéw z tytulu podatku od nieruchomosci od osob prawnych i od o0sob
fizycznych byty ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu pod data ostatniego dnia
konczacego kwartaly 2013 1 2014 r. Brak ujmowana w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore wystapily w tym okresie, naruszat dyspozycjg art. 20 ust.

1 1iart. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

- wniosku nr 2 dotyczacego przestrzegania przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) poprzez ksiggowanie



przypisow i odpisdw nalezno$ci oraz dochodéw z podatkow i optat w ksiggach rachunkowych
Urzgdu w okresach sprawozdawczych.
Nieprawidtowos$¢ ta wystapita ponownie, poniewaz przypisy i odpisy naleznosci z tytulu podatkow
ioplat na kontach 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, a takze wptaty dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b
prawnych i od osob fizycznych na kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych” zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzgdu pod data ostatniego
dnia konczacego kwartal danego roku. Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, a w mysl art. 24 ust. 11 5 tej
ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan (...). Ponadto stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢
wedhug zasad okreSlonych w ustawie z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. W przejetych
w kontrolowanej jednostce zasadach prowadzenia rachunkowosci (zarzadzenie nr 30/2012 Burmistrza
Gminy i Miasta Lubomierz z 28 czerwca 2012 r.) przyjeto, ze okresem sprawozdawczym jest miesiac.
- wniosku nr 7 dotyczacego przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), a w szczegblnos$ci podejmowanie dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie naleznosSci podatkowych od zalegajacych z ich zaplata
w terminach wynikajacych z przepiséw § 21 § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia.
Whiosek ten nie zostal wykonany w pelnym zakresie, poniewaz w przypadku dwoch, sposrod siedmiu
podatnikéw objetych préba kontrolna, posiadajacych zaleglosci w podatku od nieruchomosci, nie
zostaty podjete czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania tych zalegtosci. W 2013 r. do dtuznika
JO00019 (osoba prawna) nie zostaly wystane upomnienia pomimo, ze zalegat on z ptatnoscia podatku
od nieruchomosci za poszczegodlne miesiace tego roku (tacznie w kwocie 57.212 zt). Naruszalo to
dyspozycje § 1 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Pomimo
uptywu terminu okreslonego w upomnieniach wystanych w trakcie 2014 r. i braku zaptaty podatku
przez tego podatnika, nie zostaly wystawione tytuly wykonawcze (lacznie na kwotg 134.100 zt), co
naruszato § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656). W przypadku dluznika NOOO119 (osoba
fizyczna), upomnienie na rat¢ 3/2013 w kwocie 511 zt wystawiono dopiero w 107 dniu po uptywie
ustawowego terminu platnosci tej raty, a w 2014 r. do tego dluznika nie zostaly skierowane

upomnienia, co naruszato dyspozycje § 5 ww. rozporzadzenia z 20 maja 2014 r.



- wniosku nr 15 dotyczacego dostosowania ewidencji szczegotowej gruntow do wymogow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861).

Ewidencja szczegotowa gruntow w dalszym ciagu nie pozwalata na okreslenie wartosci poczatkowe;j

poszczegdlnych obiektow $rodkéw trwatych (dzialek gruntu). Warto$¢ gruntow stanowiacych

wlasnos¢ Gminy Lubomierz zostata ujgta zbiorczo dla kazdej wsi. Naruszalo to zasady prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 011 , Srodki trwate”, okre§lone w przepisach zalacznika nr 3 do

powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Osobami odpowiedzialnymi za wystapienie opisanych nieprawidtowosci byli Burmistrz Gminy

1 Miasta Lubomierz oraz Skarbnik.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Wykonanie w pelnym zakresie wnioskow pokontrolnych sformulowanych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 10 maja 2012 r. (znak:
WK.60/117/K-1/12), w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
wystapity w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 1 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.),

b) przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375) poprzez ksiggowanie przypiséw
1 odpisow naleznosci oraz dochodow z podatkdéw i optat w ksiggach rachunkowych Urzgdu
w okresach sprawozdawczych, zgodnie z dyspozycja § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

c) przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci

zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656),



d)

a w szczegdlnos$ci podejmowanie dzialan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci
podatkowych od zalegajacych z ich zaptata w terminach wynikajacych z przepisow §§ 51 6
rozporzadzenia,

dostosowanie ewidencji szczegolowej gruntow do wymogéw okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

arbnik.izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa

Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Mariusz Koztowski
Przewodniczacy
Rady Miejskiej Gminy Lubomierz

ala



