Wroctaw, 13 stycznia 2015 roku

WK.60/102/K-46/14 Pan
Andrzej Dutkowski
Wojt Gminy Bolestawiec

ul. Teatralna 1a
59-700 Bolestawiec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 22 wrzesnia do 28 listopada 2014 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Bolestawiec. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu
Woéjtowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 20 do 26 listopada 2014 r., zostata przeprowadzona kontrola problemowa
gospodarki finansowej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bozejowicach. Na podstawie ustalen,
zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowala do Dyrektora Zespotu wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaangazowanie oraz wspotprace z kontrolujacymi pracownikow
Urzedu, ktorzy przygotowywali dokumenty do kontroli oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy Bolestawiec wykazata, Zze czg¢§¢ zagadnien
objetych tematyka kontroli byta realizowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jednak oprocz
pozytywnych ustalen, stwierdzono takze uchybienia i nieprawidlowosci, z ktérych niektdre, w wyniku
podjetych dziatan, zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli. Migdzy innymi: uzupemiono przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci o zapisy wskazujace sposéb wyceny nabytych gruntow
o nieokreslonej wartosci poczatkowej oraz rodzaje dokumentow wewngtrznych, stanowiacych
podstawe dokonania w ewidencji ksiggowe] zmian w stanie wartosciowym S$rodkéw trwalych;
zaprowadzono ewidencje szczegdtowa do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
w zakresie dochodéw budzetowych wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej oraz do konta 201
,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” umozliwiajaca ustalenie naleznosci i zobowiazan wedtug
kontrahentow.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci wymagajace podjecia dziatan

naprawczych wystapity w zakresie opisanym ponize;j.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci
Saldo Wn konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” w kwocie 9.673.882,05 zt nie

zostato zlikwidowane na 31 grudnia 2013 r. Bylo to niezgodne z uregulowaniami zawartymi w planie



kont dla Urzedu Gminy stanowiacym zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 4/10 Wéjta Gminy Bolestawiec
z 31 grudnia 2010 r. w sprawie kontroli zarzadczej w gminie Bolestawiec, a takze w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz. 289).

Stan $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy na 31 grudnia 2013 r. zostat
zanizony o 6.058,27 zi, tj. o kwotg odsetek od lokaty bankowej naliczona w dniu 31 grudnia 2013
roku. Kwota odsetek potwierdzona przez bank wyciagiem bankowym, nie zostala zaksiggowana
w 2013 r. na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”, lecz na kontach 224 , Rozrachunki budzetu”
1901 ,,.Dochody budzetu”. Naruszone zostaly zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w planie
kont dla budzetu gminy i w zataczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), zgodnie z ktorymi
zapisy na tym koncie dokonywane sa wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem.

Negatywnym skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byto wykazanie w bilansach, zar6wno
Urzgdu, jak 1 budzetu gminy, stanu $rodkdow pienigznych na rachunkach bankowych
w nieprawidtlowych wysokosciach. W bilansie Urzedu wykazano stan $rodkow pienigznych na
rachunkach bankowych w kwocie 9.709.838,86 zl, tj. zawyzony o 9.673.882,05 zt (z tytulu
uwzglednienia stanu $rodkdéw pieni¢znych na bankowych rachunkach budzetu gminy: biezacym —
ewidencja na koncie 133-1 w kwocie 2.294.109,05 zl; depozytowym dla lokat terminowych ewidencja
na koncie 133-3 w kwocie 3.000.000 zt i wydatkéw niewygasajacych — ewidencja na kocie 135-1
w kwocie 4.379.773 zl), natomiast w bilansie budzetu gminy Bolestawiec wykazano stan $rodkéw
pieni¢znych na rachunkach bankowych w kwocie 9.673.882,05 zi, tj. zanizony o 6.058,27 zt (z tytutu
nieujecia w ewidencji konta 133 w 2013 r. kwoty odsetek od lokaty bankowej zalozonej w Getin
Noble Bank SA.).

Ewidencja na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” objgto rozrachunki
z tytulu dzierzawy mienia gminy Bolestawiec, tj. z tytulu dochodéw budzetowych, co stanowito
naruszenie zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w planie kont dla Urzedu oraz w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...). Stosownie do powotanych uregulowan, konto 201 stuzy do
ewidencji rozrachunkow z tytulu dostaw, robdt i ustug, w tym zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Na koncie tym nie
ujmuje si¢ nalezno$ci zaliczanych do dochodow budzetowych, ktore sa ewidencjonowane na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

Stan konta 226 ,,.Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” na 31 grudnia 2013 i 30 czerwca 2014

1. nie odzwierciedlat rzeczywistego stanu naleznosci dtugoterminowych. Zostat on zawyzony w probie



kontrolnej o 3.303.773,20 zt, poniewaz ewidencja na tym koncie obj¢to naleznosci, ktore stanowity
zalegtosci podatkowe zabezpieczone hipoteka przymusowa i zastawem skarbowym. Nieprawidlowos¢
ta byla konsekwencja zastosowania zapisu zawartego w § 17 instrukcji w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organu podatkowego gminy Bolestawiec, stanowiacej zatacznik nr 5 do cytowanego
zarzadzenia nr 4/10 Woéjta Gminy z 31 grudnia 2010 r., méwiacego o ewidencjonowaniu na koncie
226 naleznosci podatkowych, ktore zostaty zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym. Ww.
zapis byl niezgodny z postanowieniami § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktdorymi na koncie 226 ewidencjonuje
si¢ dlugoterminowe naleznosci z tytutu podatkoéw. W rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), zaleglo$cia podatkowa jest podatek
niezaptacony w terminie, tj. naleznos¢, ktérej termin zaptaty juz zapadl, a na podstawie art. art. 33 —
46 tej ustawy, organ podatkowy moze zabezpieczy¢ wykonanie zobowiazan podatkowych. Stad tez,
zaleglo$ci podatkowe zabezpieczone hipoteka przymusowa lub zastawem skarbowym, nie stanowia
dlugoterminowych naleznosci budzetowych podlegajacych ewidencji na koncie 226.
Nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych naruszaty zasade zapewnienia rzetelno$ci
ksiag rachunkowych, wynikajaca z przepisu art 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Odpowiedzialno§¢ za nieprawidtlowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych ponosita Kierownik
Referatu Finansowo-Budzetowego, ktorej powierzono obowiazek biezacego 1 prawidlowego
prowadzenia ksiggowosci oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w pieniadzu, w pigciu na
szes¢ przypadkow objetych proba kontrolna, dokonano po terminach okreslonych w umowach
zawartych z wykonawcami zadan inwestycyjnych. Kwota 4.375 zl, stanowiaca 70% ztoZzonego
tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na wykonanie budowy chodnika wzdtuz drogi
nr 353 we wsi Otok, zostata zwrocona 15 pazdziernika 2012 r., tj. w 22 dniu po uptywie terminu
okreslonego w § 3 ust. 11 umowy zawartej 19 czerwca 2012 r. Zabezpieczenie to podlegato zwrotowi
w ciagu 30 dni po ostatecznym odbiorze przedmiotu zamdwienia, ktory odbyt sig 24 sierpnia 2012 .
Natomiast zwrotu 30% zabezpieczen pozostawionych na okres gwarancji wykonania remontu drogi
we wsi ChoSciszowice, budowy o$wietlenia drogowego we wsiach Ocice i Zeliszow oraz budowy
parkingu we wsi Jaroszowice dokonano z opdznieniem wynoszacym od 8 dni do 6 miesigcy pomimo,
ze zabezpieczenia te podlegaly zwrotowi w ciagu 15 dni po uptywie okresu gwarancji. Tym samym
nie zostaly dotrzymane terminy ustawowe okreslone w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., obecnie obowigzujacy:
Dz. U. z2013 r., poz. 907 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosili pracownicy Referatu Inwestycji i Infrastruktury prowadzacy

poszczegdlne zadania inwestycyjne.



W zakresie wydatkow budzetowych

Wojt Gminy Bolestawiec zwigkszyl, z dniem 1 kwietnia 2013 r., dodatek funkcyjny dla swojego
zastgpey do kwoty 1.900 zt, w zwiazku z powierzeniem dodatkowych obowiazkow Sekretarza Gminy
na czas jego nieobecnosci. Kwota dodatku funkcyjnego stanowita 172,73% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze
zm.). Zgodnie z tabela 11l zalacznika nr 3 do powotanego rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca
2009 r., zastgpcy wojta w gminie do 15 tys. mieszkancow przystuguje maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego wedlug stawki 7, tj. do 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego (1.100 zl).
Ustalona zgodnie z powotanym przepisem maksymalna kwotowa stawka dodatku funkcyjnego dla
Zastepcy Wojta gminy Bolestawiec to 1.760 zt. Zawyzenie dodatku funkcyjnego wyniosto 140 zt
miesigcznie.

Dodatek funkcyjny dla Kierownika Referatu Inwestycji i Infrastruktury w kwocie 1.500 zt
zostat ustalony przez Wojta Gminy Bolestawiec z dniem 1 stycznia 2014 r. niezgodnie z regulaminem
wynagradzania pracownikow Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem nr 207/09 Wojta Gminy z 12
maja 2009 r. Kwota dodatku stanowita 31,25% wynagrodzenia zasadniczego tego pracownika, co byto
niezgodne z § 8 ust. 4 regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu oraz zaltacznikiem nr 2 do
regulaminu wynagradzania, wedhug ktorych kierownikowi referatu przyshugiwata stawka dodatku
funkcyjnego do 30% placy zasadniczej. Ustalona zgodnie z powotanym uregulowaniem maksymalna
stawka kwotowa tego dodatku powinna wynies¢ 1.440 zt. Zawyzenie dodatku funkcyjnego wyniosto
60 zI miesigcznie.

Przyczyna opisanych powyzej nieprawidlowosci byt brak okre$lenia stawki procentowej dodatku
funkcyjnego w zmianach warunkoéw umowy o prace i1 pismach przyznajacych dodatek funkcyjny.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze byt Wojt Gminy Bolestawiec.

W zakresie gospodarki mieniem

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu oraz w drodze
bezprzetargowej, stanowiacych zalaczniki do wydanych zarzadzen Wojta Gminy Bolestawiec
w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomo$ci, zawarto zapis zobowiazujacy nabywce
nieruchomosci do pokrycia dodatkowo kosztéw jej przygotowania do sprzedazy oraz kosztow
okazania granic. Zamieszczenia takiej informacji nie dopuszczat art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.), ktory okreslat jakie
dane powinien obejmowac wykaz nieruchomosci.

W prébie sprzedazy nieruchomosci objetej kontrola, wptacone kwoty tytutem zwrotu kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (operat szacunkowy, wypisy geodezyjne) wynosity
odpowiednio: 357,80 zt (dziatka nr 95); 519,60 zt (dzialki nr 94/27 i 94/28); 497,50 zt (dziatka nr
356); 317,65 zt (dziatka nr 235/4) i 317,65 zt (dziatka nr 16/8). Ww. kwoty z wyjatkiem pierwszej

zostaty zaksiggowane na zmniejszenie wydatkow sklasyfikowanych w rozdziale 70005 ,,Gospodarka



gruntami i nieruchomosciami”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” (refundacja dotyczyta wydatkow
poniesionych w danym roku) oraz w dochodach ujetych w § 0970 ,,Wplywy z r6znych dochodow”
(w przypadku wydatkéw poniesionych w latach poprzednich). Natomiast kwota pierwsza, tj. 357,80
zt zostala ujgta w § 0770 ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego”, co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).
Pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwiazanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem nieruchomosci byl Kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Gruntami.

W 2012 i 2013 r. wprowadzono zmiany w stanie wartosciowym skltadnikow majatku Gminy
Bolestawiec (pozostatych $rodkéw trwalych ewidencjonowanych na koncie 013 ,,Pozostate $rodki
trwate”), wynikajace z likwidacji, a w 2012 r. - rowniez na nieodplatnym przekazaniu tego majatku,
bez uzyskania zgody Wd¢jta Gminy Bolestawiec, co pozostawato w sprzeczno$ci z art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz. U. z 2013 r., poz. 594), zgodnie z ktérym do zadan wdjta nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym (w tym podejmowanie decyzji w zakresie dysponowania tym mieniem).
Wyksiggowania wartosci tych sktadnikow z ww. konta dokonano odpowiednio na podstawie
protokoldéw likwidacji oraz protokotdow przekazania-przyjecia srodka trwatego PT, ktore nie zostaty
zatwierdzone przez Wojta Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ewidencji ksiggowej sktadnikéw majatku, w tym za dokonywanie
zmian z ich stanie w oparciu o prawidlowe dokumenty-dowody ksiggowe, ponosita Kierownik

Referatu Finansowo-Budzetowego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, szczegotowo opisanych w protokole kontroli i
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych
wnioskow:

1. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, zgodnie
z ich trescia ekonomiczna, celem zapewnienia rzetelnosci ksiag rachunkowych, stosownie do art
24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

2. Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont okreslonych w planie kont dla Urzgdu i budzetu gminy
Bolestawiec oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu



terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), a w szczegolnosci:

a) likwidowanie na koniec kazdego roku budzetowego salda konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, stosownie do dyspozycji wynikajacej z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia,

b) dokonywanie zapisow na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” na podstawie dokumentéw
bankowych, celem zachowania zgodnosci zapisow migdzy jednostka a bankiem, stosownie do
dyspozycji wynikajacej z zatacznika nr 2 do rozporzadzenia,

c) ewidencjonowanie na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
rozrachunkéw z tytulu dzierzawy mienia gminy Bolestawiec, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

Objecie ewidencja na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” wylacznie

dlugoterminowych naleznosci budzetowych, stosownie do § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Dostosowanie

wewngetrznej instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organu podatkowego gminy

Bolestawiec do przepisow rozporzadzenia.

Przestrzeganie, w zakresie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, termindéw

okreslonych w umowach zawartych z wykonawcami oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.) oraz regulaminu

wynagradzania pracownikéw Urzedu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 207/09 Wojta Gminy

Bolestawiec z 12 maja 2009 r., w zakresie ustalania procentowych i kwotowych stawek dodatku

funkcyjnego.

Zawieranie w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy wylacznie danych

wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. 22014 r.,, poz. 518).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz S$rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Dokonywanie zmian w stanie wartoSciowym skladnikow majatku gminy Bolestawiec,

w szczegolnosci dotyczacych zmniejszen, wylacznie na podstawie uzyskanej zgody Woijta,

stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 1., poz. 594 ze zm.).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
whnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze

by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Bogustaw Uzigj

Przewodniczacy Rady Gminy Bolestawiec

ala



