Wroctaw, 16 maja 2013 roku

WK.60/P-26/K-13/J/13 Pani
Elzbieta Grzybek
Kierownik
Powiatowego Zarzadu Drog
w Zlotoryi

ul. Legnicka 37
59-500 Ziotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.
1113), przeprowadzita, w okresie od 25 lutego do 12 marca 2013 roku, kontrole gospodarki finansowe;j
Powiatowego Zarzadu Drog w Ztotoryi. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani
Kierownik 18 marca 2013 roku.

Wedlug ustalen kontroli, wigkszo$¢ zadan bylta realizowana prawidtowo. Wystgpity jednak tez
uchybienia i nieprawidtowo$ci. Stan ten przedstawiajg nastgpujace zakresy przedmiotowe

przeprowadzonej kontroli:

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci

Stosowany Zaktadowy Plan Kont, zawarty w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2010
Kierownika PZD z 30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia rachunkowo$ci w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Zlotoryi, w zakresie uzywanego nazewnictwa kont ksiegowych: 080, 130, 132, 135,
139, 140, 760, odbiegal od okreslonych w tym zakresie kont w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5
lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.). Nie zawierat
ponadto w swoim wykazie konta 761-,,Pozostate koszty operacyjne”, pomimo prowadzonych na nim
operacji w ewidencji ksiegowej, gdzie obroty Wn w 2012 roku stanowity kwote 2.000 zt.

Przeanalizowane dzienniki obrotow za 2012 rok prowadzone technikg reczng wykazatly, ze
w toku ewidencji operacji gospodarczych, pomimo wymogu art. 14 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), wystgpily
przypadki niezachowania ujg¢cia chronologii zdarzen gospodarczych na podstawie ujmowanych tam
dowodow ksiggowych. Stwierdzonych zostato 31 takich przypadkoéw na tgczng kwote 94.258,80 zt.

Sprawozdania budzetowe Powiatowego Zarzadu Drog sporzadzane byly w terminach
okreslonych przepisami, niemniej nie byly dokumentowane terminy ich przekazania Zarzadowi

Powiatu Ztotoryjskiemu, co z kolei nie pozwalatlo na stwierdzenie wypelnienia w tym zakresie



odpowiednio przepisow § 18 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
0 sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia oraz § 8 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

Wszystkie sprawdzone listy ptac, sporzadzone w okresie listopad — grudzien 2012 roku na
faczng kwote wyptat 96.199,60 zt, pomimo ich realizacji nie zostaly udokumentowane na dowod
przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej tych dowodéw, wobec wymogu
w tym zakresie okreslonego w § 7 ust. 3 ,Instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych”, bedacej
zalacznikiem Nr 2 do zarzadzenia Nr 2/2010 Kierownika PZD w Ztotoryi z 30 grudnia 2010 roku.
O obowiazku dokonania sprawdzenia dowodu ksiegowego informuje takze art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw na remonty i inwestycje z uwzglednieniem stosowania przepisow
0 zaméwieniach publicznych

Obowigzujace w Powiatowym Zarzadzie Droég uregulowania w sprawie prowadzenia
zamowien publicznych, dotyczace funkcjonowania komisji przetargowej, okreslenia jej organizacji,
sktadu, trybu pracy oraz obowiazkéw poszczeg6lnych cztonkdéw — zawarte w Zarzadzeniu Nr 4/2005
Kierownika PZD z 28 listopada 2005 roku (ze zm.), pozostawaly w czg$ci nieaktualne do
obowigzujacego stanu prawnego. Dotyczyto to zapisow § 8 i § 15 w zwiazku z § 16 Zarzadzenia,
gdzie powotane byly nieobowigzujace druki (ZP-11, ZP-17, ZP-18) bedace zalacznikami protokotu
postgpowania. Od 11 grudnia 2010 roku obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 26
pazdziernika 2010 roku w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz.U. nr 223, poz. 1458), gdzie zostal okre$lony aktualny wzor protokotu postepowania
0 zamowienie publiczne.

W zakresie realizacji zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Remont drogi powiatowej nr 2607 D Podgdrki — Wojcieszéw w km 0+000 —
3+000”, zastrzezenia dotyczyly nieprawidtowosci 1 uchybien proceduralnych w zakresie stosowania
przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. nr
113, poz. 759 ze zm.). W toku tego postgpowania zamawiajacy zadat od wykonawcow wadium
w wysokos$ci przekraczajacej granice 3% wartosci zamdOwienia, z naruszeniem przepisu okreslonego
w art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Laczna warto$¢ przekroczenia z tego tytutu
wyniosta 4.356,40 zt (4 wykonawcow x 1.089,10 zl).

Dwie biorgce udziat w przetargu oferty, z ktorych jedna zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, byly niekompletne wzgledem wymogoéw specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Zamawiajacy nie wezwal tych wykonawcow do uzupelienia ztozonych ofert na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy, nie wykluczyt ich z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4,
czy tez nie odrzucit, niezgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2. W przypadku wylonionej oferty, braki w ofercie



zostaly uzupelione bez zachowania przewidzianego trybu, przed ostatecznym rozstrzygnigciem

przetargu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci w zakresie
zaktadowego planu kont i stosowanych w jednostce kont ksiggowych w oparciu o przepisy
rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289) zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 roku, poz. 330).

Przestrzeganie chronologicznego ujmowania w dzienniku zdarzen, jakie nastgpily w danym
okresie sprawozdawczym stosownie do wymogu art. 14 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci.

Dokumentowanie terminéw przekazywania Zarzadowi Powiatu Ztotoryjskiemu sporzadzanych
jednostkowych sprawozdan budzetowych, w celu weryfikacji wypelniania wymogéw w tym
zakresie okreslonych odpowiednio w § 18 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3
lutego 2010 roku o sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz w § 8 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).
Dokumentowanie sprawdzania sporzadzanych list ptac pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zgodnie z wymogiem § 7 ust. 3 ,Instrukcji obiegu dokumentow
ksiggowych”, bedacej zatacznikiem Nr 2 do zarzadzenia Nr 2/2010 Kierownika PZD w Ziotoryi
z 30 grudnia 2010 roku oraz wymogiem dla dowodu ksiggowego okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Dostosowanie uregulowan Zarzadzenia Nr 4/2005 Kierownika PZD z 28 listopada 2005 roku (ze
zm.), w zakresie protokolu postepowania i jego zatgcznikow, do przepisOw rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie protokotu postgpowania

0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458).



6. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), szczego6lnie w zakresie:
a) zadania od wykonawcow wadium w wysoko$ci nieprzekraczajacej granicy 3% wartosci
zamowienia, stosownie do art. 45 ust. 4 ustawy,
b) w przypadku niekompletnej oferty wykonawcy, wezwanie go do jej uzupelnienia na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy.
7.  Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Jozef Sudot
Starosta Ztotoryjski



