Wroctaw, 16 maja 2013 roku

WK.60/P-26/K-13/13 Pan
Jozef Sudol
Starosta Zlotoryjski

Plac Niepodleglosci 8
59-500 Zlotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 22 stycznia do 22 marca 2013 roku, kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej Powiatu Zlotoryjskiego. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Staro$cie 22 marca 2013 roku.

Ponadto, w okresie od 25 lutego do 12 marca 2013 roku, zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Powiatowego Zarzadu Drég w Ztotoryi. Na podstawie jej ustalen, zawartych
W odrebnym protokole, Izba skierowata do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne
(przekazane Panu do wiadomosci).

Weryfikacja wykonania wnioskow, zawartych w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej powiatu, przeprowadzonej przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg we Wroctawiu w 2009 roku (dokument z 18 czerwca 2009 roku, znak WK.60/P-26/K-
6/09) wykazala, ze nie wszystkie z nich byty w petni wykonane. Dotyczyto to wniosku pokontrolnego
Nr 2, w zakresie realizacji ktorego uwagi zostaly opisane ponizej, przy ustaleniach ogdlno-
organizacyjnych.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym wykazala, ze wigkszo$¢ zadan byla
realizowana prawidlowo. Wystapily jednak tez uchybienia i nieprawidlowo$ci, spowodowane m.in.
brakiem staranno$ci w przestrzeganiu przepisOw prawa i jego blednej interpretacji, a takze brakiem
nalezytej kontroli zarzadczej.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Powiatu Ztotoryjskiego nieprawidlowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych

Mimo wydanego przez Izbe w 2009 roku wniosku pokontrolnego Nr 2 nadal nie wykonywano
w Zaktadzie Pielggnacyjno-Opiekunczym w Ztotoryi kontroli, o ktorej do 30 czerwca 2011 roku byta
mowa w art. 67 ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2007 roku nr 14, poz. 89 ze zm.) oraz w § 7 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 18 listopada 1999 roku w sprawie szczegétowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi

publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94, poz.



1097), a od 1 lipca 2011 roku uregulowania, dotyczace ktorej zawiera art.121 ustawy z 15 kwietnia
2011 roku o dzialalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 217). Wedtug
otrzymanych wyjasnien od Pana Starosty dotychczas nad omawiang jednostka sprawowany jest nadzor
poprzez analiz¢ przekazywanych przez nig sprawozdan finansowych i informacji o aktualnej sytuacji
z dziatalno$ci oraz w oparciu o cotygodniowe narady z kierownikami jednostek organizacyjnych.
Powyzsze nie wyczerpuje jednak wymogu kontroli, dla przeprowadzania ktorej tryb okresla art. 122
powotanej ustawy z 15 kwietnia 2011 roku i szczegdtowo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20
grudnia 2012 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.
U. poz. 1509).

Do czasu kontroli, w przypadku prowadzonych postegpowan o udzielenie zamdwien
publicznych, miejscem sktadania ofert wskazywanym w ogloszeniach o zamoéwieniach publicznych
i specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia byt Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych.
Potwierdzona w tym zakresie praktyka przyjmowania przesylek z zewnatrz poza punkt kancelaryjny,
byla sprzeczna z Postanowieniem Nr 1/2011 Starosty Ztotoryjskiego z 24 stycznia 2011 roku
W sprawie zasad wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Zlotoryi instrukcji kancelaryjne;j,
zgodnie z ktorym miejscem dokumentujacym wptyw do Starostwa przesytek, w tym tych, ktére nie sa
otwierane przez punkt kancelaryjny (m.in.: oferty przetargowe, oferty konkursowe), jest punkt

kancelaryjny Starostwa (Sekretariat).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci
W okresie 2011 — IX 2012 nie analizowano na biezgco salda rachunku biezacego Starostwa —
oznaczonego w ewidencji jako konto 130-2 — dla srodkéw programu unijnego ,,Dziatanie 6.4. (...)”.
W konsekwencji na koniec skontrolowanych okreséw sprawozdawczych, wykazywato ono réznice
pomigdzy stanem na wyciggu bankowym, a prowadzong ewidencja ksiggowa, odpowiednio: na 31
grudnia 2011 roku — o kwote 72,43 zt i na 30 wrzesnia 2012 roku — o kwote 1,05 zt. Powyzsze nie
odpowiadalo wymogowi rzetelnego prowadzenia ksiagg rachunkowych, okreslonemu w art. 24 ust. 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz.
1223 ze zm.) oraz poprawnosci prowadzenia zapisow na koncie 130, na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelma zgodno$¢ migdzy jednostka a bankiem —
zawartych w opisie tego konta, w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).
Gospodarka drukami $cistego zarachowania przeznaczonymi dla obrotu pieni¢znego
w Starostwie, prowadzona byla z uwagami. Do ewidencji tej nie byly przyjmowane na biezaco
zakupywane bloki drukow wptaty 1 wyptaty, co bylo niezgodne z procedura okreslong w Czesci I pkt 4

tiret pierwsze oraz Czesci II pkt 6 tiret pierwsze ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego



zarachowania (...)”. Skutkiem powyzszego byla stwierdzona w trakcie kontroli, niezgodno$¢ stanu
ewidencyjnego ze stanem faktycznym tych drukéw. Powotana ponadto instrukcja ewidencji i kontroli
drukow, nie ujmowala w swoim wykazie — stosowanych i objetych ewidencja drukéw Scistego
zarachowania — blankietow kart drogowych.

Do czasu kontroli (20 marca 2013 roku), nie zostala w calosci zakonczona, wyceniona
i rozliczona inwentaryzacja sktadnikow majatku, zarzadzona na podstawie zarzadzenia Nr 18A/2012
Starosty Ztotoryjskiego z 12 grudnia 2012 roku, w okresie od 13 grudnia 2012 roku do 15 stycznia
2013 roku z ustaleniem jej stanow na 31 grudnia 2012 roku. Powyzszy stan wskazywat, Ze nie zostat
zachowany termin przeprowadzenia inwentaryzacji, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Wedlug otrzymanych na ww. okoliczno$¢ wyjasnien od
Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej i Starosty Ztotoryjskiego, powodem nie dotrzymania
terminu przeprowadzenia inwentaryzacji byto opdznienie prac Zespoléw Spisowych i Komisji
Inwentaryzacyjnej, na skutek absencji os6b w nich wystepujacych. Wedlug zapewnienia Pana Starosty
inwentaryzacja miata zosta¢ rozliczona do 30 marca 2013 roku wraz z ujeciem wszelkich roznic

W ksiggach rachunkowych.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Nieprawidlowo naliczono i wyptacono diety Radnym Rady Powiatu Ztotoryjskiego za
poszczegdlne miesigce, z okresu od stycznia 2011 roku do stycznia 2013 roku. Powyzsze wynikato
Z przyjecia w ww. okresie za podstawe obliczen diet, kwoty bazowej w wysokosci 1.835,35 zt
obowigzujacej wiacznie do 2010 roku i nie uwzglednienia zmiany tej kwoty od 2011 roku na kwote
1.766,46 z1, okreslong ustawa budzetowa na rok 2011 oraz w tej samej wysokosci na nastgpne lata,
wedtug kolejnych ustaw budzetowych. Wskutek powyzszego naliczenie i wyplate diet za powyzszy
okres zawyzono tacznie o kwote 19.356,91 zt. Wedlug otrzymanego w tej sprawie wyjasnienia od Pani
Sekretarz Powiatu, Radni zobowigzali si¢ pisemnie do zwrotu nadwyzki z tytutu blednie naliczonych
diet, do konca 2013 roku.

Niektore dzialania Powiatu jako organu prowadzacego szkoly w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w powiatowych placowkach o$wiatowych, nie byty
prowadzone terminowo. Z przedlozonej dokumentacji i wyjasnienia Pana Kierownika O$wiaty,
Kultury 1 Sportu wynikalo, Ze faktyczna analiza poniesionych w roku 2012 wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokos$ci $rednich wynagrodzen, o ktoérych mowa
w art. 30 ust. 3 oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego, zostata przeprowadzona po terminie, okreslonym w art. 30a ust. 1 ustawy z 26
stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.).
Podobnie nieterminowo wyptacona zostata w dniu 4 lutego 2013 roku kwota réznicy, w wysokos$ci
Tacznie 3.571,97 zt, ustalona migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w 2012

roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow



nauczycieli, ustalonych w obliczanym roku. Zgodnie z art. 30a ust. 3 Karty nauczyciela kwota rdéznicy
jw. winna byla by¢ wyptacona do 31 stycznia 2013 roku.

Obowigzujace w Starostwie uregulowania w sprawie prowadzenia zaméwien publicznych,
dotyczace funkcjonowania komisji przetargowej, okreslenia jej organizacji, sktadu, trybu pracy oraz
obowigzkoéw poszezegdlnych cztonkéw — zawarte w Postanowieniu Nr 1/2004 Starosty Ziotoryjskiego
z 19 lipca 2004 roku (ze zm.), pozostawatly w cze$ci nieaktualne do obowigzujacego stanu prawnego.
Dotyczylo to zapisow § 8 i § 15 w zwiazku z § 16 Postanowienia, gdzie powotane byly
nieobowiazujace druki (ZP-11, ZP-17, ZP-18) bedace zalacznikami protokotu postepowania. Od 11
grudnia 2010 roku obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458),
gdzie zostal okreslony aktualny wzor protokotu postepowania o zamdwienie publiczne.

Do kosztow zrealizowanego w 2010 roku zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie boisk
sportowych w ramach budowy kompleksu Moje Boisko — Orlik 2012 w Ztotoryi, ul. Wojska
Polskiego”, nie zostaly przyjete nakltady zwigzane z ta inwestycja i rownolegle poniesione, w tacznej
wysokos$ci 31.945,85 zt. Jak wynikalo z otrzymanych wyjasnien w tej sprawie ztozonych przez Pana
Skarbnika i Pana Kierownika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, koszty te sktadaty si¢ na
uzyskanie odrebnego efektu rzeczowego z inwestycji — wczesniej nie planowanej ,,Budowy skoczni”.
Naktady w tym zakresie zostaly zrealizowane w ramach tej samej podziatki klasyfikacji budzetowe;j -
rozdz. 80195 § 6050, jednak poza ewidencjg na koncie ,,080-Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,
wobec wymogu okreslonego w opisie tego konta zawartego w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

W przypadku sktadanych Zarzadowi Powiatu przez jednostki budzetowe Powiatu projektow
planow finansowych na 2012 rok brak byto udokumentowania ich wptywu do Starostwa, tym samym
nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢, ze zostaty one przekazane w terminie okreslonym w art. 248
ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U nr

241, poz. 1616).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
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wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie obowigzku przeprowadzania kontroli w Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekunczym
W Ztotoryi z zastosowaniem art.121 ustawy z 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 217) i przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 20
grudnia 2012 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych
(Dz. U. poz. 1509).

Przestrzeganie ewidencjonowania w punkcie kancelaryjnym Starostwa i jednoczes$nie
wskazywanie w prowadzonych postepowaniach o zamdéwienie publiczne tego miejsca dla rejestru
wplywu przesylek zewnetrznych (w tym ofert przetargowych i ofert konkursowych), stosownie
do wymogow Postanowienia Nr 1/2011 Starosty Ztotoryjskiego z 24 stycznia 2011 roku
W sprawie zasad wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Zlotoryi instrukcji kancelaryjnej.
Prowadzenie zapiséw na koncie 130 na podstawie dokumentéw bankowych, by zapewni¢ petna
zgodnos$¢ operacji gospodarczych migdzy jednostka a bankiem oraz ewidencji kosztow
realizowanych zadan inwestycyjnych na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
stosownie do opisow tych kont, zawartych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289).

Prowadzenie gospodarki drukami §cistego zarachowania przeznaczonymi dla obrotu pieni¢znego
w Starostwie zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
$cistego zarachowania” wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2002 Starosty Ztotoryjskiego z 20
lutego 2002 roku. Ujecie w powolanej instrukcji wérdéd drukéw Scistego zarachowania,
stosowanych i ewidencjonowanych blankietow kart drogowych.

Przestrzeganie terminu przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatku, stosownie do
wymogu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U z 2013 roku, poz. 330).

Naliczanie i wyptacanie diet radnym w prawidtowej wysoko$ci, z uwzglgdnieniem wielkos$ci
kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej na dany rok.

Zapewnienie terminowego wykonywania obowiazkéw Powiatu jako organu prowadzacego
szkoly w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w powiatowych
placowkach o$wiatowych, z zastosowaniem przepisow ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta
nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.), w tym:

a) analizowanie poniesionych w danym roku budzetowym wydatkéw na wynagrodzenia

nauczycieli w odniesieniu do wysoko$ci srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30



10.

ust. 3 oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, w terminie do 20 stycznia roku po nim nastgpujacego, stosownie do
wymogu art. 30a ust. 1 ustawy,

b) wyptacanie kwoty rdznicy ustalonej migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
sredniorocznej liczby etatdow nauczycieli, ustalonych w obliczanym roku, w terminie do 31
stycznia roku kalendarzowego po nim nastgpujacego, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy.

Dostosowanie uregulowan Postanowienia Nr 1/2004 Starosty Ztotoryjskiego z 19 lipca 2004 roku

(ze zm.), w zakresie protokotu postgpowania i jego zatacznikow, do przepisow rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie protokolu postepowania

0 udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458).

Dokumentowanie daty otrzymywania od jednostek budzetowych Powiatu projektéw ich planow

finansowych, w celu weryfikacji terminu na ich sporzadzenie i przekazanie Zarzadowi Powiatu

stosownie do wymogow art. 248 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia

2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzagdowych zaktadow budzetowych (Dz. U nr 241, poz. 1616).

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zenon Bernacki
Przewodniczacy Rady Powiatu Ztotoryjskiego



