Wroctaw, 7 lutego 2014 roku

WK.60/P-24/K-53/J/13 Pani
Dorota Sierka
Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej

ul. Szpitalna 3
57 — 200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113)
przeprowadzita, w okresie od 18 listopada do 6 grudnia 2013 roku, kontrolg gospodarki finansowej Domu
Pomocy Spotecznej w Zabkowicach Slaskich. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 9 grudnia 2013 roku, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Dowody ksiggowe PK — polecenie ksiggowania, dotaczone do raportoéw kasowych (100% objetych
kontrola) nie zawieraty oznaczenia numerem danego dowodu i stwierdzenia jego sprawdzenia. Swiadczyto
to o niewypehieniu zapisu zawartego w ust. 1 pkt. 1 i 6 obowiazujacej jednostg instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow, stosownie do ktorego: ,dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej numer
identyfikacyjny, stwierdzenie jego sprawdzenia (...)”. Tym samym nie spetnialy one wymogéw okreslonych
w art. 21 ust. 1 1 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 330

ze zm.). Ponadto raporty kasowe nie zawieraly podpisu osoby sporzadzajacej i ksiegujacej RK.

W zakresie wydatkéw

Nie zamieszczono na stronie internetowej Domu Pomocy Spolecznej oraz na tablicy ogloszen w
siedzibie zamawiajacego, zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty na wykonanie zadania pn.:
,Dostawy oleju napedowego grzewczego Ekoterm Plus lub réwnowazonego do kottowni Domu Pomocy
Spotecznej w Zabkowicach Slaskich ul. Szpitalna 3”, czym nie wypeliono obowiazku wynikajacego z art.
92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity z 2013 r. poz. 907
ze zm.) tj.: niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje na

stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie.



Umowa nr DPS/NT/1/2011 zawarta 31 grudnia 2010 r. na wykonanie zadania pn.: ,,Dostawy oleju
napgdowego grzewczego Ekoterm Plus lub rownowazonego do kottowni Domu Pomocy Spotecznej w
Zabkowicach Slaskich ul. Szpitalna 3”, w ktorej ustalono wynagrodzenie dla Wykonawcy w kwocie
169.677,60 zt, zostala zmieniona aneksami o nr: 1 z dnia 3 stycznia 2011 r.; 2 z dnia 2 lutego 2011 r.; 3 z
dnia 28 Iutego 2011 r.; 4 z dnia 30 marca 2011 r.; 5 z dnia 16 czerwca 2011 r.; 1/2011 z dnia 15 wrze$nia
2011 r.; 6 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.. W rezultacie tych zmian Zamawiajacy zaplacit za dostawe oleju w
2011 r. kwote w tacznej wysokosci 187.132,20 zt. Powyzsze naruszato przepisy art. 144 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych tj.: ,,Zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktoérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba, ze
zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany”. Ogloszenie nie
przewidywato istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawierata informacje,
ze zmiana ceny sprzedazy oleju moze nastapi¢ wylacznie w przypadku zmiany ceny jednostkowej brutto
oleju przez producenta badz zmiany obciazen publicznoprawnych. Wykonawca w zadnym z aneksow (za
wyjatkiem Aneksu Nr 1 zawartego w dniu 3 stycznia 2011 r., ktéory byt uzasadniony i zmieniat
wynagrodzenie Wykonawcy z kwoty 169.677,60 zt na kwote 171.068,40 zt z powodu zmiany stawki
podatku VAT z 22% na 23%, zgodnie z zapisem § 2 ust. 3 umowy Nr DPS/NT/1/2011 z 31 grudnia 2011 r.)
nie udokumentowatl, ze zmiana ceny oleju na wyzsza jest spowodowana zmiang ceny oleju przez producenta,
co rowniez byto niezgodne z zapisem § 2 ust. 3 przedmiotowej umowy Nr DPS/NT/1/2011 z 31 grudnia
2011 r. tj. ,,w przypadku zmiany ceny ustalonej w przetargu z przyczyn niezaleznych od Dostawcy a
niemozliwych do przewidzenia w dniu zawierania umowy — Dostawca dostarczy wraz z fakturq decyzje

cenowq na podstawie ktorej zmienit cene (...)".

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, migdzy innymi poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Przestrzeganie obowiazujacych jednostke przepisow wewngetrznych oraz ustawy z 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm), w szczegdlnosci w zakresie
oznaczania dowodow ksiggowych numerem identyfikacyjnym oraz stwierdzenia ich sprawdzenia,

stosownie do ust. 1 pkt. 11 6 instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw, oraz art. 21 ust. 1 i 6 ustawy,



2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie,
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, niezwlocznie po jej wyborze, stosownie do art.
92 ust. 2 ustawy,

B) zakazu dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba, ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, stosownie do art. 144 ustawy.

3. Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach z wykonawcami w sprawie zamowien publicznych.

4. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Roman Fester

Starosta Powiatu Zabkowickiego



