Wroctaw, 25 pazdziernika 2013 roku

WK.60/P-21/K-34/13 Pan
Jozef Piksa
Starosta Walbrzyski

ul. Aleja Wyzwolenia 24
58 — 300 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22012 r., poz. 1113),
przeprowadzita, w okresie od 17 czerwca do 16 wrzes$nia 2013 roku, kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Powiatu Walbrzyskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 16 wrzesnia 2013 roku, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 26 sierpnia do 10 wrzesnia 2013 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej w Domu Dziecka w Jedlinie Zdroju. W oparciu o ustalenia kontroli, ujgte w odrgbnym protokole,
Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Staroscie do
wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Starostwa,
ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych, dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci w zakresie
nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie rachunkowosci

Do dnia zakonczenia kontroli nie rozliczono kwoty 5.742,32 zl, dotyczacej rozliczen z Polskim
Biurem Podrézy ORBIS w Walbrzychu oraz Przedsigbiorstwem Wielobranzowym Budowlano-Handlowym
INWEST-BUD J.Zimny z Gniezna, wykazanej w ksiggach rachunkowych (na kontach zespohu ,,2”) na
koniec 2012 roku, ktore dotyczyly rozrachunkow i rozliczen z lat ubieglych z tymi podmiotami.

Zwrotu wadium dla Swidnickiego Przedsiebiorstwa Budowy Drog i Mostow w kwocie 30.000 zt
wraz z naleznymi odsetkami, dokonano 55 dni po wymagalnym terminie zwrotu. Zgodnie z art 46 ust 1
Prawo zamowien publicznych zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

W zakresie dochodow
Starosta gospodarujac nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w czesci dotyczacej dziatki nr 48/6 o pow.

22 m? zabudowanej garazem, potozonej przy ul. Watbrzyskiej w Mieroszowie, nie w petni przestrzegat zasad



prawidtowej gospodarki tym zasobem, o ktdrej mowa w przepisach art. 12 1 23 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm.), w tym nie podejmowat czynno$ci, umozliwiajacych uregulowanie problematyki stanu prawnego tej
nieruchomosci i zaplaty naleznosci w kwocie 2.764,80 zt, w tym 1.102 zt odsetek za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci od 2007 roku oraz stwierdzenie nabycia spadku przez potencjalnych
spadkobiercoOw dotychczasowego dzierzawcy z uwzglednieniem przepisow art. 211 ust. 1 ww. ustawy. W
zwiazku z brakiem od 1997 roku waznej umowy dzierzawy ww. dzialki, spowodowanej zgonem strony
umowy oraz brakiem podstawy prawnej do wskazania nastgpcy prawnego Starosta z naruszeniem przepisow
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1223 ze zm.), czyli bez dowodu zrédtowego dokonywat przypisu naleznosci z tytutu wygastej z
ww. bylym dzierzawca umowy dzierzawy.
W zakresie wydatkow i zamowien publicznych

Przy realizowaniu zamowien publicznych dotyczacych utrzymania droég powiatowych w sezonie
zimowym 2012/2013 doszlo do zlecania wykonania ustug bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 139
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 ze zm.). Nieprawidtowo$ci mialy miejsce w przypadkach zlecania wykonania ustug:
- w dniach od 27 pazdziernika do 10 grudnia 2012 r., rozliczonych fakturami nr 132/12 z dnia 14 grudnia
2012 r. (warto$¢ ustug nieobjgtych umowa wyniosta 149.583,30 zt brutto) oraz nr 434/2012 z dnia 14
grudnia 2012 r. (warto$¢ ushug nieobjetych umowa wyniosta 164.740,31 zt brutto);
- w dniach od 13 do 30 grudnia 2012 r., rozliczonych fakturami nr 133/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. (warto$¢
ushug nieobjetych umowa wyniosta 77.721,80 zt brutto) oraz nr 455/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. (wartos¢
ustug nieobjetych umowa wyniosta 72.812,84 zt brutto);
- w dniach od 22 do 25 lutego 2013 r., rozliczonych fakturami nr 16/13 z dnia 28 lutego 2013 r. (warto$¢
ustug nieobjetych umowa wynosita 95.326,42 zt brutto) oraz nr 37/2013 z dnia 4 marca 2013 r. (wartos¢
ustug nieobjetych umowa wynosita 81.449,10 zt brutto);
- w dniach od 10 do 17 marca 2013 r. rozliczonych fakturami nr 19/13 z dnia 28 marca 2013 r. (warto$¢
ustug nieobjetych umowa wynosita 76.996,62 zt brutto) oraz nr 57/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 r. (warto$¢
ustug nieobjetych umowa wynosita 58.922,43 zi brutto);
- w dniach od 22 marca do 5 kwietnia 2013 r., rozlicznych fakturami nr 35/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
(warto$¢ ushug nicobjeta umowa wyniosta 24.810,51 zt brutto) oraz nr 80/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
(warto$¢ ushug nieobjetych umowa 111.043,04 zt brutto)
- w dniach od 23 marca do 30 kwietnia 2013 r., rozliczonych faktura nr 36/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
(warto$¢ ustug nieobjgtych umowa wyniosta 60.735,31 zt brutto).
Laczna warto$¢ ustug nieobjetych umowami wyniosta 974.141,68 zt.

Pismami z dnia 3 czerwca 2013 r. (nr pism FK.3221.37.2013 i FK.3221.38.2013) poinformowano
wykonawcow o odmowie zaplaty czesci naleznosci, gdyz zafakturowane ushugi nie byty objete umowami

(dotyczy to wyzej wskazanych kwot z faktur nr 35/13 i 36/13 oraz nr 80/2013). Wykonawcy ustug wystapili



z roszczeniem na droge postepowania sadowego, czego efektem byto zawarcie ugod, w ktorych Powiat

zostat zobowiazany do zaptaty naleznosci za wykonane ustugi oraz zostat obciazony kosztami postgpowania

sadowego w tacznej wysokosci 2.502,25 zt. Powyzsze nie miatoby miejsca, gdyby dochowano nalezytej

starannosci przy zlecaniu ustug oraz przy rozliczaniu zobowigzan.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Prowadzenie szczeg6lowej analizy sald kont rozrachunkowych w celu ich biezacego rozliczania, w
szczegolnosci podjgcie stosownych dziatan w celu rozliczenia salda konta 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” (w kwocie 5.742,32 z}) oraz poinformowanie Izby o realizacji.
Przestrzeganie zasad i termindéw zwrotu kwot wadium w terminach wyznaczonych art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) w zakresic obowiazkéw zwiazanych z
administrowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa z uwzglednieniem zasad prawidlowej
gospodarki, okreslonych w przepisach art. 23 ust. 1 pkt 8 oraz art. 211 ust. 1 ustawy, w tym
uregulowania stanu prawnego i wyegzekwowanie nalezno$ci z tytulu bezumownego uzywania
nieruchomosci dziatki nr 48/6, potozonej przy ul. Walbrzyskiej w Mieroszowie.

Przestrzeganie przepisow art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r, poz. 330 ze zm.) w zakresie ujmowania w ewidencji ksiggowej
udokumentowanych dowodami zrédet dochodow, w tym waznych umoéw dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Udzielanie zamowien publicznych na podstawie pisemnie zawartej umowy, stosownie do przepisow
art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.
U.z2013 r., poz. 907 ze zm.)

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci 1 uchybien szczegdétowo opisanych w protokole
kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, 0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia



zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Detyna
Przewodniczacy Rady
Powiatu Walbrzyskiego



