Wroctaw, 16 kwietnia 2013 roku

WK.60/P-16/K-12/13 Pan

Marek Trams$
Starosta Polkowicki

ul. Gorna 2
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku,
poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 18 stycznia do 7 marca 2013 roku, kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Polkowickiego. Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo W protokole kontroli, podpisanym 7 marca 2013 roku.

Ponadto, w okresie od 11 do 22 lutego 2013 roku, przeprowadzona zostala kontrola
w Powiatowym Os$rodku Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego i Doradztwa Metodycznego
w Polkowicach. Na podstawie ustalen tej kontroli, zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowata
do Dyrektora Osrodka wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Starostwie wykazata, obok obowiazkoéw i zadan realizowanych
prawidtowo, réwniez uchybienia i nieprawidtowos$ci, omowione szczegotowo w protokole kontroli.
Cze$¢ z nich usunigto w trakcie czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nieprawidtowosci i1 uchybienia zostaly stwierdzone w nizej omowionych sferach dziatalno$ci

Starostwa.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

W RDb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, wykazano wykonanie
rozchodéw w kwocie 1.921.000 zt, podczas gdy z ksigg rachunkowych wynikata kwota rozchodéw
1.689.700 zt (r6znica 231.300 zl). Powyzsze bylo niezgodne z wymogiem zawartym w § 10 pkt 7
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103). W toku kontroli sporzagdzono
korekte nr 1 omawianego sprawozdania.

Z dniem 12 stycznia 2012 roku, na podstawie dowodu ,,LT”, dokonano likwidacji czeSci
srodkow trwatych o warto$ci poczatkowej 125.203,58 zt w zwigzku z ich uszkodzeniem wskutek
zalania. Po likwidacji niektére komputery, wchodzace wczesniej w sktad zestawow komputerowych,
a takze inny sprze¢t komputerowy zdatny do uzytku, ponownie przyjeto na stan srodkow trwatych, na
podstawie dowodow ,,OT” lub na stan wyposazenia, na podstawie dowodoéw ,,OW”. Powyzsze zmiany
zostaly zaewidencjonowane na kontach 011, 013, 071, 072 i 800 dopiero 29 lutego 2012 roku, to jest

w nastgpnym okresie sprawozdawczym po wystawieniu dowodow ,,LT”,,0T” 1,,OW”. Powyzsze byto



niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
22009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

W obowiazujacej w Starostwie polityce rachunkowosci nie okreslono zasad amortyzacji dla
warto$ci niematerialnych i prawnych. W mysl § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.) odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych, w tym od wartos$ci niematerialnych i prawnych, dokonuje si¢
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Przepis art.
32 ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci naktada obowigzek ustalenia m. in. dla
warto$ci niematerialnych i prawnych okresu amortyzacji lub rocznej stawki amortyzacyjnej.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za rok 2010 zostato przekazane
do 6 adresatow po 14 dniach od daty jego sporzadzenia, zamiast po 7 dniach, jak tego wymaga art. 30a
ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97,
poz. 674 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zadanie inwestycyjne ,,Rozbudowa i przebudowa Domu Wczaséw Dziecigcych w Przemkowie
(etap 1) — budowa doziemnej wewnetrznej instalacji zasilajgcej dla obiektu Domu Wczasow
Dziecigcych przy ul. Lesna Gora” z 2011 roku zostato wprowadzone do budzetu uchwata Nr V/41/11
Rady Powiatu w Polkowicach z 15 marca 2011 roku w sprawie zmian budzetu i w budzecie Powiatu
Polkowickiego na 2011 rok. Wczesniej, zadanie nie bylo przyjete przez Rade Powiatu w uchwale Nr
IV/33/11 z 26 stycznia 2011 roku w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Polkowickiego na 2011 rok
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego nr 92, poz. 1465), a tym samym nie bylo uwzglednione w planie
finansowym, przyjetym przez Zarzad Powiatu Polkowickiego uchwatg Nr 7/9/11 z 16 lutego 2011
roku w sprawie planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetu Powiatu Polkowickiego na 2011
rok. Natomiast zawarcie z firmg HORACY Ustugi Elektryczne i Energetyczne Wojciech Dziechciarek
umowy nr 0812/RU-0031/2011 (wynagrodzenie ryczattowe brutto 9.184,36 zt /netto 7.466,96 zt +
VAT 1.717,40 zt/) na wykonanie ww. zadania miato miejsce 14 lutego 2011 roku, to jest na miesiac
przed podjeciem przez Radg Powiatu uchwaty odnos$nie podjecia zobowigzan w zakresie wymienionej
inwestycji. Zobowigzanie finansowe, o ktorym wyzej mowa, zaciggnigte przez dwoch cztonkdw
Zarzadu, to jest Staroste i Wicestaroste, stanowilo naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Na powotanej umowie Nr 0812/RU-
0031/2011 Skarbnik Powiatu zlozyta kontrasygnat¢ poswiadczajac stan niezgodny ze stanem
rzeczywistym i naruszajgc tym samym obowigzujace zasady postgpowania okreslone w art. 46 ust. 3

ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 142,



poz. 1592 ze zm.) oraz w art. 54 ust. 3 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Protokot postgpowania o udzielenie zamoéwienia o warto§ci zamdéwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach, wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP2 i ZP-
2/PN,NBO,Z0C) — w poz. 13 ,Informacja o zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego”
nie zawierat informacji o zawarciu w dniu 2.09.2009 roku uméw nr 0812/RU-0192/09 z firma ,,PRO-
INFRA” Pawel Jakubowski na czgs¢ 1 i nr 0812/RU-0193/09 z Przedsigbiorstwem Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowym ,,KEJA” Piotr Prokopczak na cze$¢ II i cze§¢ III zadania ,,Rozbudowa
i przebudowa DWD przy ul. Glogowskiej w Przemkowie”. Ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych o udzieleniu badanych zamowien publicznych byty publikowane ze zwloka (po uptywie
okoto dwoch tygodni od zawarcia umoéw), niezgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych. W dwoéch przypadkach robdét budowlanych (umowy nr 0812/RU-
01922/09 i nr 0812/RU-01923/09), na 4 objecte badaniem, place buddéw nie zostaly protokolarnie
przejete od Inwestora przez Kierownikow robdt/budow, wbrew wymogom art. 22 pkt 1 ustawy
z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 243, poz. 1623 ze zm.).
Rowniez w dwoch sprawach Wykonawcy wystawili faktury koncowe VAT przed bezusterkowym
odbiorem wykonanych robot, tj. niezgodnie z ustaleniami zawartymi odpowiednio w § 5 ust. 3
powotanej umowy nr 0812/RU-01923/09 i w § 5 ust. 1 umowy nr 0812/RU-0276/2009.

Rada Powiatu w Polkowicach, w latach 2010-2012, podejmowata uchwaty w sprawie programu
wspotpracy Powiatu Polkowickiego z organizacjami pozarzadowymi 1 pozytku publicznego,
wymagane art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.). Natomiast Zarzad
Powiatu Polkowickiego nie podjgt uchwaly w sprawie przedtozenia Radzie Powiatu ,,Sprawozdania
z realizacji programu wspotpracy Powiatu Polkowickiego z organizacjami pozarzadowymi w 2010
roku”, mimo wymogu art. 5a ust. 3 powotanej ustawy. Brak rozstrzygnigcia przez Zarzad w formie
uchwaly sprawy przedlozenia ww. sprawozdania Radzie Powiatu stanowil o niestosowaniu si¢ do
trybu pracy Zarzadu, okreslonego w § 59 ust. 1 Statutu Powiatu Polkowickiego, przyjetego uchwata
Nr 111/6/98 Rady Powiatu Polkowickiego z 29 grudnia 1998 roku (ze zm.).

Wydziat Oswiaty, Kultury 1 Spraw Spolecznych Starostwa Powiatowego w Polkowicach dla lat
2010-2012 sporzadzal zbiorcze rozliczenia przekazanych przez Powiat dotacji na podstawie
przyjetego wzoru — odrebnie dla kazdego dziatu, rozdziatu, paragrafu planu finansowego,
Z wyszczegolnieniem porozumien, a nastgpnie przekazywat rozliczenia do Wydziatu Finansowego.
Rozliczenia zbiorcze — roczne dla dziatu 801, O$wiata i wychowanie” rozdziat 80120,,Licea
ogo6lnoksztatcace” § 2540,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty” dla dotacji przekazanych na rzecz Uzupelniajacego Liceum Ogodlnoksztalcagcego dla
Dorostych w Chocianowie byly sporzadzane bez udokumentowania sprawdzenia sprawozdan lub bez
posiadania niektorych sprawozdan jednostki dotowanej. Stanowito to naruszenie § 21 ust. 6 ,,Instrukc;ji
obiegu (...)”, stanowigcej zaltgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 47/10 Starosty Powiatu Polkowickiego
z 22 grudnia 2010 roku (ze zm.).



Umowy pozyczki: Nr 309/P/OA/LG/2011” z dnia 23 grudnia 2011 roku (na kwote 257.000 zt)
oraz Nr 320/P/OA/LG/2012” z dnia 14 grudnia 2012 roku (na kwotg 67.200 zl) zawarte
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu podpisali
Starosta i Wicestarosta. Tymczasem Zarzad Powiatu nie podjat uchwat wskazujacych 2 cztonkow
Zarzadu wilasciwych do zaciagnigcia tych pozyczek, co byto niezgodne z przepisem art. 262 ust. 1

ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

Czlonkowie komisji przetargowej, powotanej zarzadzeniem Starosty Nr 24/10 z 19 lipca 2010
roku do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz dziatki gruntu Nr 199/5 w Brunowie, nie zlozyli
o$wiadczen, iz nie sg uczestnikami przetargu i osobami bliskimi osobom biorgcym udziat w przetargu
ani nie pozostaja z nimi w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze mogloby to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronno$ci komisji. Wymodg zlozenia o§wiadczenia wynika
Z przepisu § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).

W zakresie rozliczen organu z jednostkami organizacyjnymi

Informacja o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow, przyjetych w uchwale budzetowej
na rok 2012, zostala przekazana jednostkom organizacyjnym pismem z 11 stycznia 2012 roku,
w ktorym wyznaczony zostat tez termin do 16 stycznia 2012 roku na sporzadzenie i przekazanie do
Starostwa jednostkowych plandéw finansowych. Termin ten byt krotszy od terminu okreslonego w § 8
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. nr
241, poz. 1616), ktéry stanowi, iz kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych maja
obowigzek sporzadzenia planow finansowych w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktorych wyzej mowa.

W rozliczeniach z Zespotem Szkoét im. Zjednoczonej Europy w Polkowicach wystepowato od
roku 2007 saldo Ma konta 223-02-2 w kwocie 916,43 zt zwigzane z realizacjg programu ,,Sokrates -
Comenius”, zakonczonego i rozliczonego w 2007 roku, w zwiazku z czym wystgpowanie tego salda

w latach nastepnych nie znajdowato uzasadnienia.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:



Wykazywanie w Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego danych dotyczacych rozchodéw po stronie wykonania, zgodnych z wykonanymi

rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy, zgodnie z

wymogiem § 10 pkt 7 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2013 roku, poz. 330), szczegdlnie w zakresie:

a) art. 20 ust. 1 ustawy zgodnie z ktéorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,

b) uaktualnienie zasad rachunkowo$ci w zakresie ustalenia wysokosci stawki amortyzacyjnej
do obliczania umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych, zgodnie z obowigzkiem,
okreslonym w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont (...) stosownie do wymogu
okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy.

Przekazywanie adresatom ,,Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli”

W terminie, okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst

jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.).

Zaciagganie zobowigzan finansowych do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej

z planu wydatkow, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Egzekwowanie od Skarbnika Powiatu sktadania kontrasygnat potwierdzajacych stan faktyczny,

zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst

jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 54 ust. 3 powotanej ustawy z 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zamieszczanie informacji o zawarciu umow w sprawie zamédwien publicznych w ,,Protokotach

postepowania o udzielenie zamdwienia o warto$ci zamowienia mniejszej niz kwoty okre§lone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo

zamo6wien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego” (Druk ZP2 i ZP-

2/PN,NBO,Z0OC), zgodnie z trescig poz. 13 wzoru protokohu, stanowigcego zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie protokotu

postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. nr 223, poz. 1458).

Publikowanie w Biuletynie Zamédwien Publicznych ogloszen o udzieleniu zaméwien publicznych

bezzwtocznie po zawarciu umow, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.).

Protokolarne przekazywanie placow budowy przez Inwestora dla Kierownikow robot/budow,

zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U.

z 2010 roku nr 243, poz. 1623 ze zm.).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Egzekwowanie od wykonawcoéw sporzadzania faktur koncowych VAT po udokumentowaniu
bezusterkowego odbioru robot, zgodnie z ustaleniami przyjetymi w zawieranych umowach.
Rozstrzyganie przez Zarzad w formie uchwat wszystkich spraw nalezgcych do jego kompetencji,
wynikajacych z ustaw oraz przepisOw wykonawczych, zgodnie z trybem pracy Zarzadu,
okreslonym w § 59 ust. 1 Statutu Powiatu Polkowickiego, przyjetego uchwatg Nr 111/6/2098 Rady
Powiatu Polkowickiego z 29 grudnia 1998 roku (ze zm.).

Sporzadzanie zbiorczych rozliczen dotacji przekazanych przez Powiat Polkowicki zgodnie z § 21
ust. 6 powotlanej ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéow ksiggowych
w Starostwie Powiatowym w Polkowicach”.

Zaciaganie pozyczek przez dwoch czlonkow Zarzadu Powiatu, wskazanych w uchwatach
Zarzadu, zgodnie z wymogami art. 262 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Pobieranie, na podstawie § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. nr
207, poz. 2108 ze zm.), od cztonkow komisji przetargowych o$wiadczen, iz nie sg uczestnikami
przetargu i osobami bliskimi osobom biorgcym udzial w przetargu ani nie pozostajg z nimi
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze mogloby to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do bezstronnosci komisji.

Dokonanie, w uzgodnieniu z Zespotem Szkoét im. Zjednoczonej Europy w Polkowicach,
likwidacji salda konta 223-02-2 w kwocie 916,43 zl, poniewaz nie ma przestanek do jego
utrzymywania w zwiazku z zakonczeniem i rozliczeniem w 2007 roku realizacji programu
»Sokrates — Comenius”.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Kowalski
Przewodniczacy Rady
Powiatu w Polkowicach



