Wroctaw, 24 stycznia 2014 roku

WK.60/P-15/K-60/13 Pan
Zdzislaw Brezden
Starosta Olawski

ul. 3 Maja 1
55-220 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 26 wrzesnia do 29 listopada 2013 roku, kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Otawskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegblowo w protokole, podpisanym 29 listopada 2013 roku i
pozostawionym w jednostce.

Ponadto, w okresie od 22 do 28 listopada 2013 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olawie. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego 1zba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego do Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Otawie.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Otawie wykazata, obok obowiazkow i
zadan realizowanych prawidtowo, rdéwniez uchybienia i nieprawidlowo$ci, omdwione szczegdtowo w
protokole kontroli. Nieprawidlowosci i uchybienia zostaly stwierdzone w nizej omowionych
aspektach dziatalnosci Starostwa.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W 2013 roku w Starostwie Powiatowym w Otawie prowadzono ewidencj¢ ksiggowa na
kontach: 000 ,.konto techniczne pozabilansowe”, 245 ,kwoty do wyjasnienia”, 291 ,,zobowigzania
warunkowe — ZOZ pozabilansowe” oraz 976 ,,wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami”, ktorych nie
wymieniono w zaktadowym planie kont oraz nie okre$lono zasad klasyfikacji zdarzen na tych
kontach.

Umorzenia, przekazanych w 2013 roku do uzytkowania pozostalych srodkéw trwalych,
ewidencjonowano na koncie 072 ,,umorzenie pozostatych srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” w korespondencji z kontem 013 ,,Pozostate srodki trwate”,
zamiast w korespondencji z kontem 401 ,,zuzycie materiatéw i energii”. Umorzenia, przekazanych do
uzytkowania w 2013 roku warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci przekraczajacej 3.500 zt,
ewidencjonowano na koncie 071 ,umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych” w korespondencji z kontem 020 ,warto§ci niematerialne i prawne”, zamiast w
korespondencji z kontem 400 ,,amortyzacja”. Bylo to niezgodne z zapisami w obowiazujacym w
Starostwie zakladowym planie kont, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Starosty
Otawskiego nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 roku (ze zm.) wg ktorych konto 072 stuzy do ewidencji

zmnigjszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz



zbioréw bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej warto$ci, w miesiacu
wydania ich do uzywania, umorzenie jest ksiggowane w korespondencji z kontem 401, a zgodnie z
opisem konta 071 umorzenie jest ksiggowane w korespondencji z kontem 400.

Zakupione w 2013 roku srodki trwate: samochod Mitshubishi ASX o wartosci 98.436 zt oraz
klimatyzatory o warto$ci 11.833 zt zaksiggowano na koncie 011 ,,$rodki trwate” w korespondencji z
kontem 072. Zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem w sprawie zasad rachunkowos$ci w Starostwie
Powiatowym w Olawie (zarzadzenie nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 roku) $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne o wartosci przekraczajacej wielkosci ustalone w przepisach o podatku
dochodowym, umarza si¢ i amortyzuje stopniowo wg stawek okreslonych w tych przepisach. Ponadto
zgodnie z obowiazujacym w Starostwie zakladowym planem kont konto 071 sluzy do ewidencji
zmniejszen wartosci poczatkowej srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktore
podlegaja umorzeniu wedhug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke, a zgodnie z
opisem konta 071 umorzenie jest ksiggowane w korespondencji z kontem 400.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Starostwa
Powiatowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku w dziale 801, rozdziale 80195,
§ 4307 plan wydatkéw wykazano w kwocie 133.020 zi, a w § 4309 plan wydatkéw wykazano w
kwocie 23.474 zi. Tymczasem jak wynikato z wydruku (Wydatki konto 130 — starostwo+IN+RPO) w
dziale 801 w rozdziale 80195 w § 4307 plan wydatkoéw stanowit kwote 113.475 zt, a w § 4309 plan
wydatkéw stanowit 20.025 zt. Réznice wynosily odpowiednio: 19.545 zt oraz 3.449 zi. Powyzsze byto
niezgodne z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), ktory stanowi, ze kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za 2012 rok suma zobowiazan ogotem (kolumna
7) wyniosta 3.156.171,63 zt, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym wykazano 3.154.443,02 zt (r6znica
1.728,61 zt). Powyzsze bylo niezgodne z §6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia, z ktorego
wynikato, ze sprawozdanie zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane
przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej 1 jako organu.

Sprawozdania jednostkowe przekazywano zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
wylacznie w formie papierowej, nie przedkladajac ich w formie pliku bazy danych. Powyzsze byto
niezgodne z zalacznikiem 44 powolanego rozporzadzenia, ktory stanowil, ze forma przekazania
sprawozdania zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego jest dokument i plik bazy danych.

W zakresie dochodow

Kontrola prawidlowo$ci pobierania optaty komunikacyjnej dokonana na podstawie spraw
zatatwionych w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w okresie od 24 do 28 wrzesnia 2012
roku wykazata 26 przypadkéw pobrania optaty ewidencyjnej w wysokosci 1,50 zt zamiast 1,00 zt
(0,50 zt za dowdd rejestracyjny 1 0,50 zt za pozwolenie czasowe) za rejestracj¢ pojazddéw z terenu

powiatu z ,bialymi” tablicami rejestracyjnymi. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw



Wewnetrznych z 16 kwietnia 2012 roku w sprawie optaty ewidencyjnej (Dz. U. poz. 447) wysoko$¢
optaty ewidencyjnej za wydanie dowodu rejestracyjnego wynosi 0,50 zt a za pozwolenie czasowe
0,50 zt. W okresie od 26 marca 2012 roku (zmiana obstugi Banku) do dnia zaprzestania pobierania
zawyzonej optaty ewidencyjnej (listopad 2013 roku) kwota uzyskana przez Powiat z naruszeniem
prawa wyniosta 873,50 zt (1747 zalatwionych tego typu spraw, w zakresie rejestracji pojazdow).
Od listopada 2013 roku zaprzestano pobierania oplaty ewidencyjnej w zawyzonej wysokosci.
W zakresie zaméwien publicznych

Zamawiajacy udzielit zamowienia na dostawe samochodu osobowego z napedem 4x4 na
potrzeby Powiatu Otlawskiego, dla ktérego przedmiot zamowienia opisano za pomoca cech
wskazujacych na pojazd jednej marki, a wigc w sposob ograniczajacy uczciwa konkurencj¢ i réwne
traktowanie wykonawcow, wbrew art. 7 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku, Nr 113, poz. 759 ze zm.). Zamawiajacy okreslit
parametry techniczne pojazdu, w sposob wskazujacy na marke Mitsubishi, poprzez opis przedmiotu
zamoOwienia, w ktérym wskazat takie elementy jak m.in. rozstaw osi min. 2650 mm oraz wymagane
wyposazenie EBD, fabryczna moc silnika min. 145 KM, emisja dwutlenku wegla w cyklu faczonym
max 150 g/km, ktére tacznie wystepowatly wylacznie w samochodach wyzej wymienionej marki.
Zgodnie z art. 29 Prawo zamowien publicznych przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac

w sposéb, ktoéry moglby utrudniaé uczciwa konkurencje.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: Zdzistaw Brezden — Starosta Otawski — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze
zm.), Skarbnik Gminy — Glowna Ksiggowa budzetu i Gtéwna Ksiggowa Starostwa — na podstawie art.
54 wust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzgdu.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podj¢cie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Uaktualnienie polityki rachunkowosci w zakresie ujgcia w zakladowym planie kont Starostwa
wszystkich stosowanych kont i ustalenia przyjgtych zasad klasyfikacji zdarzen na tych kontach,
stosownie do wymogu, okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2013 roku, poz. 330 ze zm.).,

2. Przestrzeganie zarzadzenia nr 80/2011 z 29 grudnia 2011 roku w sprawie zasad polityki

rachunkowosci szczegolnie w zakresie stosowania zasad ewidencji operacji gospodarczych na



kontach: 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, 072
,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” stosownie do opiséw tych kont zawartych w zaktadowym planie kont.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a w szczegdlnoSci:
a) sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych — stosownie do

§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b) wykazywaé w sprawozdaniach kwoty zgodne z danymi, wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j

— stosownie do §9 ust. 2 rozporzadzenia,

¢) egzekwowac od kierownikow jednostek sprawozdan jednostkowych w formie plikow bazy
danych — stosownie do zatacznika 44 rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013, poz. 759 ze zm.) w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia
w przygotowanej dokumentacji przetargowej na realizacj¢ zamowienia publicznego, ze
szczegolnym uwzglednieniem postanowien art. 7 ust 1 i art. 29 ust. 2 ustawy.

5. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole
kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Bozena Worek
Przewodniczaca Rady Powiatu



