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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 9 stycznia do 14 marca 2013 roku, kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Lwoweckiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu
Staro$cie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 6 do 13 marca 2013 roku, zostata przeprowadzona kontrola problemowa
gospodarki finansowej Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych i Zawodowych w Lwowku Slaskim. Na
podstawie ustalen, zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowata do kierownika kontrolowanej
jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola gospodarki finansowej Powiatu Lwoweckiego wykazala nieprawidlowosci

i uchybienia, ktore wystgpity migdzy innymi w zakresie opisanym ponize;j.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych

Wyciagi bankowe i zataczone do wyciagéw dowody zrodtowe dokumentujace zrealizowane
wydatki, takie jak polecenia wyjazdu stuzbowego, wnioski o zaliczke, rozliczenia pobranej zaliczki,
atakze listy ptac i listy wyptat diet radnym nie zostaly oznaczone numerem dowodu ksiggowego.
Ponadto listy ptac jako dowody zrodtowe wyptaty wynagrodzen i diet radnym nie spelnialy wymogdéw
prawidtowo sporzadzonego dowodu ksiggowego, poniewaz nie posiadaly zakwalifikowania do ujgcia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca, sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Dekretacja dowodu
bez podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania umieszczana byta na poleceniu ksiggowania,
ktére nie bylo powigzane z dang lista wyptat i bylo umieszczone w odrebnym zbiorze dokumentdw.
Powyzsze naruszato ustalone procedury kontroli finansowej w Starostwie, art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013
roku, poz. 330), z ktorych wynika, ze: dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu uj¢cia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania; ksiegi

rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych



wnich zapisow, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegodlnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacj¢ dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Naliczenie diet dla radnych ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na koncie 231
»Rozrachunki z pracownikami” zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”. Jak wynika
z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289), konto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienigznych i swiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci
naleznosci za prace wykonywana na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
umowy agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami.

Nie ewidencjonowano na biezagco zmian w stanie wartoSciowym sktadnikéw majatku — gruntow
i budynkéw. Przyjecie na stan wartosci poczatkowej budynku internatu w Rakowicach Wielkich
(kwota 332.479,91 zt), w zwiazku z decyzjg Zarzadu Powiatu Lwoweckiego z 22 czerwca 2004 roku
0 wygasnieciu trwalego zarzadu, nastapito dopiero 31 grudnia 2010 roku. Natomiast przeprowadzone
w dniach 19 stycznia i 21 wrzesnia 2010 roku transakcje sprzedazy gruntéw pod boksami garazowymi
o0 tacznej wartosci 40.595 zt zostaly ujete w ewidencji ksiggowej srodkoéw trwatych jednorazowo pod
datg 31 lipca 2011 roku. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym. Ponadto jak wynika z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Zakup pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na kontach
Wn 400 i Ma 201, a ich umorzenie na kontach Wn 013 i Ma 072. Powyzszy sposob ksiegowania
pozostawal w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania tych kont zawartymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(...), zgodnie z ktorymi na stronie Wn konta 013 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu i warto$ci poczatkowej pozostalych $rodkéw trwatych znajdujacych sig

W uzywaniu, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072 w korespondencji z kontem 401.

W zakresie dochodéw budzetowych

W wyniku kontroli windykacji nalezno$ci z tytutlu gospodarowania mieniem Powiatu
Lwoweckiego ustalono, ze do jednego z dluznikéw nie skierowano zadnego wezwania do zaplaty,
pomimo ze od 1 grudnia 2011 roku do dnia kontroli nie dokonywal zadnych wptat tytutem

uregulowania zaleglosci i1 biezgcych naleznosci za dzierzawe nieruchomosci potozonych w Lwowku



Slaskim o tacznej powierzchni 3,4857 ha zabudowanych budynkiem szpitala i innymi zabudowaniami.
Stan zaleglosci dtuznika wzrdst z kwoty 71.494,44 zt wedhug stanu na 31 grudnia 2011 roku do kwoty
344.098,62 zt wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 roku. W przypadku trzech dluznikéw - najemcow
lokali uzytkowych w budynku przy ulicy Szpitalnej 4 w Lwowku Slaskim, ktorzy do dnia kontroli nie
uregulowali naleznosci z tytutu czynszu najmu w tacznej kwocie 5.886,23 zt, a umowy najmu wygasty
lub zostaly wypowiedziane, nie podjeto skutecznych dziatan windykacyjnych w celu odzyskania
dhugu. Wierzyciel zobowigzany jest prowadzi¢ przewidziane przepisami ustawy z 17 listopada 1964
roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.), czynnosci windykacyjne wobec
0s0b (podmiotow) zalegajacych z optatami z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci stanowigcych

wlasnos$¢ Powiatu.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wysokos$¢ wyptaconych diet przyslugujacych radnemu powiatu za okres od stycznia do
pazdziernika 2011 roku przekraczala w ciggu miesigca tacznie poltorakrotno$¢ kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw. Bylo to niezgodne z art. 21 ust. 5 ustawy z 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz
z §3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. nr 61, poz. 709). W kontrolowanej jednostce, jako kwote
bazowa w 2011 roku przyjeto 1.835,35 zl, zamiast 1.766,46 zt, w zwigzku z czym, maksymalng
wysoko$¢ diety ustalono na kwote 2.753,03 zi, a dla Powiatu Lwoweckiego 70% tej kwoty, czyli
1.927,12 zt, czym zawyzano w okresie od stycznia do grudnia 2011 roku wysoko$¢ miesigcznej diety
radnego (otrzymujacego 100% podstawy diety) o 72,34 zt. W okresie od stycznia do pazdziernika
2011 roku wyptacone diety radnym zawyzone zostaly lacznie o kwote 7.885,69 zt. Na podstawie
oswiadczen o wyrazeniu zgody na dokonanie potracen ztozonych przez wszystkich radnych
w listopadzie i grudniu 2011 roku, kwote 5.297,10 zt potracono z diet za listopad 9 grudnia 2011 roku,
a kwote 2.588,50 zt potragcono z diet za grudzien 9 stycznia 2012 roku.

Protokot z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na kompleksowe ubezpieczenie
Powiatu Lwoweckiego zatwierdzony 28 pazdziernika 2011 roku przez Starostg Lwoweckiego zawierat
informacje, ze ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono 29 lutego 2012 w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych nr 47655-2012. Podana informacja nie dotyczyla jednak kompleksowego
ubezpieczenia Powiatu Lwoweckiego, lecz ustugi kompleksowego ubezpieczenia Powiatowego
Centrum Zdrowia Spoétka z o.0. Brak ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia naruszal art. 95 ust. 1
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr
113, poz. 759 ze zm.), zgodnie z ktéorym zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie

zamoOwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien



Publicznych. W czasie kontroli, tj. 13 lutego 2013 roku zamieszczono ogloszenie o udzieleniu

zamoOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych pod pozycja 60674-2013.

W zakresie gospodarowania mieniem

Operat szacunkowy niezabudowanej dziatki nr 145 o powierzchni 0,1158 ha potozonej
w Gryfowie Slaskim obreb III, sporzadzony 28 czerwca 2010 roku, zostal wykorzystany do
przeprowadzenia IV przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz tej nieruchomosci.
W ogtoszeniu z 26 lipca 2011 roku o przedmiotowym przetargu ustalono jego termin na 6 wrzesnia
2011 roku i podano cen¢ wywotawcza dziatki w wysokosci 28.950 zi, tj. w wysokos$ci odpowiadajace;j
warto$ci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawcg¢ majatkowego w operacie. Wykorzystanie
operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostal sporzadzony po uptywie 1 roku od jego
sporzadzenia, stanowilo naruszenie art. 156 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), z ktoérego wynika, ze
Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub

istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje nastepujgcych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.

U. z 2013 poz. 330), a w szczegolnosci:

a) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,

b) art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy, zgodnie z ktorym: dowodd ksiggowy powinien zawieraé co
najmniej: okre$lenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; Stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

c) art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksigegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

d) art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,

jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald)
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oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczeg6lno$ci udokumentowanie
zapisOow pozwala na identyfikacjc dowodoéw i sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
a w szczegdlnosci w zakresie zasad funkcjonowania kont 231 — Rozrachunki z pracownikami,
240 — Pozostate rozrachunki, 013 — Pozostate $rodki trwate, 072 — Umorzenie pozostatych
srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, 401 —
Zuzycie materialéw i energii.

3. Skuteczne prowadzenie, przewidzianych przepisami ustawy z 17 listopada 1964 roku Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.), czynnosci windykacyjnych wobec 0sob
(podmiotow) zalegajacych z optatami z tytulu dzierzawy i najmu nieruchomosci stanowigcych
wlasnos$¢ Powiatu.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 roku nr 142, poz. 1592 ze zm.), a w szczegolnosci art. 21 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktorym
wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca tgcznie
poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
0 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw
(Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19, poz. 239 oraz z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 100, poz.
1080) w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. nr 61, poz. 709).

5. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010
roku nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 95 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym jezeli
warto§¢ zaméwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), a w szczeg6lnosci art. 156 ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérym operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba Zze wystapity zmiany

uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o poinformowanie Regionalnej Izby
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Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posSrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna

jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Henryk Kulesza
Przewodniczacy

Rady Powiatu Lwoweckiego



