Wroctaw, 10 grudnia 2013 roku

WK.60/P-4/K-47/13 Pan
Piotr Wolowicz
Starosta Gorowski

ul. Mickiewicza 1
56 - 200 Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
72012 roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 6 sierpnia do 22 pazdziernika 2013 roku,
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Gorowskiego. Zakres badanych zagadnien oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 22 pazdziernika 2013 roku.

Ponadto, w okresie od 16 do 27 wrzesnia 2013 roku, przeprowadzona zostata kontrola w
Zespole Szkot im. Gen. Sylwestra Kaliskiego w Gorze. Na podstawie ustalen tej kontroli, zawartych w
odrebnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora Szkoly wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych
prawidtowo, réwniez nieprawidtowosci i1 uchybienia, oméwione szczegotowo w protokole kontroli.
Cze$¢ z nich usunigto w trakcie czynnosci kontrolnych, co nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Nieprawidtowos$ci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej omowionych sferach dziatalnosci

Starostwa.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczosci

Przyjeta do kasy gotowka odprowadzana byta do banku w terminie innym niz ustalony w § 5
»Instrukcji kasowej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 6/2011 Starosty Gorowskiego z 25 stycznia
2011 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowos$ci. Zgodnie z powotanym przepisem,
gotowke pochodzaca z biezacych wplywow nalezato odprowadza¢ na rachunek biezacy jednostki na
koniec kazdego dnia, a nie na koniec tygodnia.

Sposrod 84, objetych kontrola, zrodtowych dowodow ksiggowych tylko 18 byto sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym, a na tych, ktére byly poleceniami wyjazdu stuzbowego nie wskazano
kont do ewidencji ksiggowej. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 i ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych”, stanowiacej zatacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 6/2011
Starosty Gorowskiego z 25 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci.

Osoby dokonujace kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a
takze Glowna ksiggowa zatwierdzajaca dowody do wyptlaty, nie posiadali upowaznien do
wykonywania tych czynno$ci. W trakcie kontroli, stosowne upowaznienia wydane zostaly przez

Staroste Gorowskiego.
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Protokot postgpowania o udzielenie zamowienia na bankowa obstuge Powiatu Gorowskiego
oraz jego jednostek organizacyjnych w latach 2012-2016 nie zawieral wielu istotnych informacji,
wymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku w
sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2010 roku, nr 223,
poz. 1458). W szczegodlnosci nie zawieral daty otwarcia oraz ilosci ztozonych ofert, zestawienia ofert,
wskazania wybranej oferty, zatwierdzenia wyniku postgpowania przez kierownika zamawiajacego,
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, informacji o udzieleniu zamowienia.

Nie byt przestrzegany obowiazek uzgadniania miesigcznych zestawien obrotow i sald kont
syntetycznych z obrotami dziennika, wbrew takiemu obowiazkowi, okreslonemu w art. 18 ust. 1
ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze
zm.). Uniemozliwiato to sprawdzenie poprawnosci dokonywania zapiséw na kontach ksiggowych.

Objete kontrola jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw oraz Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw sporzadzone przez jednostki organizacyjne powiatu nie zawieraty
udokumentowania sprawdzenia ich pod wzglgdem formalno-rachunkowym, co byto niezgodne z § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

Inwentaryzacji $srodkow pienigznych wg stanu na koniec 2012 roku w formie spisu z natury
dokonata komisja, w sktad ktérej wchodzil kasjer. Prowadzenie czynnos$ci inwentaryzacyjnych w
kasie przez kasjera bylo sprzeczne z zasada ustalong w § 11 , Instrukcji kasowej”, zgodnie z ktora
podstawowym narze¢dziem kontroli prowadzonej gospodarki kasowej jest inwentaryzacja, a na
podstawie jej wynikow rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie.

Wystapity liczne uchybienia formalne przy pelnej inwentaryzacji majatku przeprowadzonej w
2011 roku. W zarzadzeniu Starosty nie wskazano wedlug jakiego stanu nalezy dokonaé
inwentaryzacji. Nie zostaly powolane zespoty spisowe do dokonania czynnosci inwentaryzacyjnych,
co bylo niezgodne z § 4 ust. 4 pkt 1 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
6/2011 Starosty z 25 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci. W
sporzadzonym przez Komisje Inwentaryzacyjna protokole z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji,
sprawozdaniu z przebiegu spisu z natury oraz z pisma skierowanego do Wydzialu Finansowego
przekazujacego wyniki inwentaryzacji, wynikaty rozbiezne daty stanu dokonania spisu z natury oraz
okresy rozliczenia inwentaryzacji. W przedtozonych dokumentach brak bylo udokumentowania, iz
wyniki inwentaryzacji zostaty powiazane z zapisami w ksiggach rachunkowych.

Zobowiazania z tytulu kredytu przejetego po zlikwidowanym SP ZOZ wykazywano w
kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i

gwarancji na koniec IV kwartatu lat 2011 1 2012 oraz na koniec II kwartatu 2013 roku w czgsci A
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Zobowiazania wedhug tytulow dluznych w kwotach pozostatego do sptaty kapitalu kredytu
odpowiednio: 11.487.940,33 zt, 10.827.940,33 zt 10.497.940,33 zl, a takze w cze$ci D Uzupeiajace
dane o zobowiazaniach jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zawartych uméw na
okres dluzszy niz 6 miesigcy, o terminie platnosci przypadajacym w latach nastgpnych, w
wysokosciach réwnych ewentualnym przysztym zobowiazaniom z tego tytulu. Bylo to niezgodne z §
10 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 roku nr 43,
poz. 247), wedlug ktérego w czesci D sprawozdania Rb-Z dotyczacej uzupetniajacych danych o
zobowiazaniach (...) nie wykazuje si¢ zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek oraz papieréw
warto$ciowych.

W dniu 31 sierpnia 2012 roku z rachunku budzetu Powiatu, w wyniku zajecia komorniczego,
pobrana zostala kwota 279.218,04 zi. Wedlug udzielonych przez Skarbnika Powiatu wyjasnien
pobrane $rodki dotyczyly nierozliczonych do dnia przeprowadzania kontroli zobowigzan wobec
Urzedu Skarbowego, przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ w Goérze, a w dniu 18 pazdziernika
2013 roku wystapiono z pisemnym wnioskiem do komornika skarbowego o dokonanie rozliczenia
zajetej wierzytelnosci.

Zaptacone odsetki od zaciagnictych kredytow i pozyczek w wysokosci 486.242,60 zt na 31
grudnia 2012 roku oraz 188.760,50 zt na 30 czerwca 2013 roku ujmowano na stronie Wn konta 409
,»Pozostate koszty rodzajowe”, co bylo niezgodne z zakladowym planem kont, wprowadzonym
zarzadzeniem Starosty Gorowskiego Nr 6/2011 z 25 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci, wedtug ktérego do ewidencji kosztéw finansowych stuzy konto 751, Koszty
finansowe”. Réwniez wedlug opisu konta 751, Koszty finansowe”, zawartego w Planie kont dla
jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych, stanowiacym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz. 289) odsetki od obligacji oraz odsetki od kredytow i pozyczek ujmuje si¢ na

stronie Wn konta 751,,Koszty finansowe”.

W zakresie wydatkéw biezacych
Kontrola wynagrodzen pracownikow wykazata, ze Wicestarosta, Skarbnik Powiatu oraz
dwoch pracownikéow otrzymywali dodatki specjalne, ktére zostaly przyznane na czas nieokreslony.

Bylo to niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
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(Dz.U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), z ktdrego wynika, ze dodatek ten ma charakter okresowy i moze by¢
przyznany tylko na czas zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
W trakcie kontroli Starosta usunat omoéwiona nieprawidtowosé, przyznajac wymienionym osobom
dodatki specjalne w dotychczasowej wysokosci na okres od 1 wrzesnia 2013 roku do 31 sierpnia 2014
roku.

Starosta nie okreslit w drodze zarzadzenia maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia dla
Dyrektora Powiatowego Osrodka, Sportu i Rekreacji w Gorze, do czego byt zobligowany przez art. 39
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 592 ze zm.) pracodawca obowigzany jest
przekaza¢ na rachunek bankowy funduszu w terminie do 30 wrzesnia roku kalendarzowego
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i ich zwigkszen, z tym ze w terminie do 31 maja tego roku winien
przekaza¢ kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow. Ustalono, ze w 2010 i 2011
roku odpisy, o ktorych wyzej mowa, dokonywane byly w kwotach nizszych od wynikajacych z
obowiazujacych przepiséw, poniewaz do obliczen ich warto$ci przyjeto przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie odpowiednio za II poéirocze 2008 roku i II pdtrocze 2009 roku, a nie za II potrocze
2009 roku i II pétrocze 2010 roku, jak stanowi przepis art. 5 ust. 2 powolanej ustawy. W 2010 roku
kwota przekazana do 31 maja byla nizsza od wymaganej o 3.425,94 zt, a kwota przekazana do 30
wrzesénia - nizsza o 570,92 zt. W 2011 roku kwota przekazana do 31 maja byta nizsza od wymaganej
0450,04 zt. W 2010 i 2012 roku nie dokonano korekty funduszu na koniec roku, poprzez jego
obnizenie odpowiednio o 2.095,68zt i o 4.923,29 zI, w zwiazku ze zmniejszeniem liczby
zatrudnionych, niezgodnie z obowiazkiem wynikajacym z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. nr 43,
poz. 349). W 2012 roku kwota odpisu na ZFSS w wysokosci 18.549 zt, ktéra miata by¢é przekazana do
30 wrzesnia zostala przekazana dopiero 22 pazdziernika, czym naruszony zostat przepis art. 6 ust. 2
ustawy. Nieprawidtowo obliczano tez odpisy przypadajace na 1 emeryta.

Wysoko$¢ diet dla radnych regulowata uchwata Rady Powiatu Nr XXVIII/161/05 z 26
pazdziernika 2005 roku w sprawie wysokosci diety Przewodniczacego Rady Powiatu, Czlonkoéw
Zarzadu oraz Radnych, ktora w § 3 ust. 2 przewidywata potracenia w wysokosci 10% diety radnego za
nieobecno$¢ na posiedzeniach komisji. Przeprowadzona w tym zakresie kontrola wykazata, iz nie
potracono diet w lacznej kwocie 469 zt dla czlonkéw Komisji Rewizyjnej nieobecnych na
posiedzeniach w dniach: 26 i 30 stycznia 2012 roku, 1 lutego 2012 roku, 22 i 30 maja 2012 roku oraz
2 lipca 2012 roku.
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Umowa z 9 sierpnia 2012 roku o dostarczenie sprzgtu komputerowego na kwotg 20.000 zt
zostata podpisana jedynie przez Starostg, co naruszato art. 48 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.) wedlug ktorego
oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu
lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad. Ponadto umowa nie zawierata
kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, niezgodnie z art. 48 ust. 3 powotanej ustawy, wedtug ktorego jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan majatkowych, do jej skuteczno$ci

potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;.

W zakresie inwestycji i zamowien publicznych

Kontrola prawidlowosci udzielenia zamdéwien i wydatkowania $rodkow publicznych objgto
zadania: ,,Budowa miejsc postojowych z odwodnieniem w Goérze, ul. Mickiewicza 17; ,,Wykonanie
i sukcesywna dostawa tablic rejestracyjnych dla potrzeb Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Gorze” oraz ,,Kompleksowe ubezpieczenie Starostwa Powiatowego w Gorze wraz z
jednostkami organizacyjnymi”.

Kosztorys inwestorski dotyczacy pierwszego zadania na stronie tytulowej nie zawieral imienia
i nazwiska osoby opracowujacej kosztorys, jej podpisu oraz okreslenia funkcji, a takze daty
opracowania kosztorysu, wymaganych przez §7 pkt 1 lit. d) i f) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 18 maja 2004 roku w sprawie okres§lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2004 roku nr 130, poz. 1389).

Ogtoszenie o przetargu opublikowane na stronie internetowej Starostwa nie zawieralo
informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, wymaganej przez art. 40
ust. 6 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
72013 roku, poz. 907 ze zm.). Nie zostal tez okreslony tryb pracy i zakres obowiazkéw cztonkoéw
komisji przetargowej, powotanej pismem Starosty Nr BD/343/1/10 z 2 czerwca 2010 roku, pomimo
takich wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 3 ustawy (takie same uwagi dotycza takze komisji
powotanej przy zamoéwieniu ,,Wykonanie i sukcesywna dostawa tablic rejestracyjnych dla potrzeb
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Gorze”).

Wystawiona przez wykonawcg¢ omawianego zadania faktura VAT Nr 45/10/T z 9 sierpnia
2010 roku na kwote 53.839,58 zI nie byla sprawdzona przez inspektora nadzoru i nie byl do niej
zataczony kosztorys powykonawczy, niezgodnie z postanowieniami § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych z 15 stycznia 2009 roku oraz § 2 ust. 20 umowy o

pemienie nadzoru inwestorskiego z 20 lipca 2010 roku. Wystawienie dowodu ,,OT” i przyjgcie srodka
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trwalego do ewidencji ksiggowej Starostwa nastgpito 31 grudnia 2010 roku, to jest z duzym
op6znieniem (ostatnia faktura zostata zaptacona 20 sierpnia 2010 roku), co naruszato przepis art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przy zamoéwieniu na ,,Wykonanie i sukcesywna dostawe tablic rejestracyjnych dla potrzeb
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Gorze” nie przestrzegano postanowien art. 34 ust. 1
i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, wskazujacych jakie czynniki nalezy uwzglednia¢ przy
ustalaniu wartosci szacunkowej zamowien realizowanych okresowo. Wadium ustalono w wysokosci
3,78% warto$ci zamowienia, podczas gdy wedtug art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
nie moze ono by¢ wyzsze niz 3% tej wartosci. Brak byto potwierdzenia w jakiej dacie zawiadomienia
o wyborze oferty zostaly wystane do oferentéw (wymog z art. 92 ust. 1 ustawy).

Zlecenie kancelarii brokerskiej Supra Brokers Sp. z o0.0. przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia na ,,Kompleksowe ubezpieczenie Starostwa Powiatowego w Gorze wraz
z jednostkami organizacyjnymi” nie byto kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu, mimo wymogu
art. 48 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Nie potwierdzono tez czy
zawiadomienie o wyborze oferty zostato zamieszczone w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego oraz daty jego publikacji na stronie internetowej Powiatu Goérowskiego, co jest
wymagane przez art. 92 ust. 2 ustawy. Umowy z wybranym wykonawca zostaly zawarte 29 grudnia
2012 roku, natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych dopiero 19 kwietnia 2013 roku, tymczasem w my$l art. 95 ust. 1 ustawy nalezalo to

uczyni¢ niezwlocznie po zawarciu umowy.

W zakresie dotacji dla podmiotéw prowadzacych dzialalno$é pozytku publicznego
W ogloszeniach o otwartym konkursie ofert z 13 stycznia 2012 roku i z 2 marca 2012 roku nie
zamieszczono informacji o zasadach przyznawania dotacji oraz o terminie wyboru ofert wymaganych
przez przepis art.13 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku Nr 234, poz. 1536 ze zm.).
Szczegotowa kontrola objeto prawidlowos¢ przyznania i rozliczenia dotacji udzielonych na
podstawie nizej wymienionych umoéw, zawartych jednoosobowo przez Staroste:
a) umowa Nr 2/2012 z 2 maja 2012 roku z Fundacja Pomocy Szkole im. E. Machniewicza w Gorze -
dotacja w kwocie 3.010 zi;
b) umowa Nr 3/2012 z 2 maja 2012 roku ze Stowarzyszeniem Sto Procent Pasji w Gorze - dotacja w
kwocie 1.000 zi;
¢) umowa Nr 5/2012 z 21 czerwca 2012 roku ze Stowarzyszeniem Klub Seniora Ztota Jesien w

Luboszycach — dotacja w kwocie 3.000 zt.
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Wymienione umowy dotacji nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, lub osoby przez
niego upowaznionej, wbrew takiemu obowiazkowi, okreslonemu w art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym. Zaciagnigcie zobowigzan z tytutu ww. umow nastapilo przed
zaplanowaniem w budzecie Powiatu wydatkéw na wymienione dotacje, co nastapilo dopiero w
uchwale Rady Powiatu Nr XVII/107/2012 z 27 czerwca 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
XII/75/11 Rady Powiatu Goérowskiego z 28 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu Powiatu
Gorowskiego na 2012 rok (weszta w zycie z dniem podjecia), w ktorej przyjeto plan wydatkow w §
2360,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego” w wysokosci 17.000 zt w rozdz. 92105 oraz 20.000 zt
w rozdz. 92605. Powyzsze naruszato art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885), w mysl ktorego ,jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki (...)”. Odpowiedzialno$¢ za zaciagnigcie
zobowiazan bez upowaznienia ponosi Starosta.

Przekazanie dotacji dla Fundacji Pomocy Szkole im. E. Machniewicza i dla Stowarzyszenia
Sto Procent Pasji, w kwotach okreslonych w umowach, nastapito w 31 maja 2012 roku, czyli przed
wprowadzeniem do budzetu planu wydatkéw na ten cel. Wyplate dotacji zatwierdzili Starosta i
Skarbnik Powiatu na dokumencie pn. ,,Zestawienie ofert dofinansowanych w ramach konkursow”.
Podpis Gléwnego Ksigegowego (Skarbnika), zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych jest
dowodem dokonania wstgpnej kontroli zgodnoséci operacji finansowych z planem finansowym,
natomiast decyzj¢ o dokonaniu wydatkéw podejmuje kierownik jednostki. Wydatkowanie tych
srodkow naruszalto art. 254 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stanowiacy
ze ,,dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem
(...)"

Odpowiedzialno$¢ za dokonanie wydatkow ze srodkow publicznych bez upowaznienia ponosi
Starosta i Skarbnik Powiatu.

Umowa ze Stowarzyszeniem Klub Seniora Ztota Jesien w Luboszycach zawarta zostata po 52
dniach od ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert, podczas gdy wedlug art. 15 ust. 4 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie nalezato to uczyni¢ bez zbednej zwtoki.

W trakcie realizacji zadan zleconych przez organizacje pozarzadowe ani po ich zakonczeniu
nie dokonywano kontroli i oceny ich realizacji w zakresie okreslonym w art. 17 ustawy o dziatalno$ci

pozytku publicznego (...). Mimo braku kontroli udzielone dotacje zostaly rozliczone i ujgte w
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ewidencji ksiggowej po stronie Ma konta 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z
budzetu srodkow europejskich" w korespondencji z kontem 409"Pozostate koszty rodzajowe"
zamiast z kontem 810 "Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje", jak wymagaja tego zasady ewidencji na tych kontach, okreslone w

zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych

zasad rachunkowosci (...).

W zakresie gospodarki mieniem

Przy sprzedazy w 2010 roku w trybie bezprzetargowym lokalu uzytkowego Nr 1 o pow.
145,8m? polozonego w obrebie Rudna Wielka nie zostal sporzadzony wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, co naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), wedtlug ktérego
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, ktory wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

W ogloszeniu o drugim przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o pow.
0,1800 ha oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 195/2 potozonej w Daszowie nie wskazano
informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wedtug ktorego w razie ogloszenia kolejnego przetargu w

ogloszeniu o przetargu podaje si¢ rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Na projektach planéw finansowych oraz planach finansowych jednostek organizacyjnych
powiatu brak byto udokumentowania daty ich wptywu do Starostwa, co uniemozliwialo stwierdzenie,
czy zostaly one przedlozone w terminach wynikajacych z art. 248 ust. 11 2, art. 249 ust. 1 1 2 ustawy z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz § 5, 6, 7 1 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7
grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2010 roku nr 241, poz. 1616). Zgodnie z art. 40 ust.
1 i 3 pkt 2 ,Instrukcji kancelaryjnej”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Ministrow z 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.
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z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.), punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace w systemie
tradycyjnym poprzez umieszczenie w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku
papierowym lub w postaci elektronicznej migdzy innymi daty wptywu przesytki do podmiotu.

Przedlozone przez jednostki organizacyjne projekty planéw finansowych nie zawieraly
potwierdzenia, iz zgodnie z wymogiem § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010
roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2010 roku nr 241, poz. 1616), zostaly poddane
weryfikacji pod wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowe;.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Starosta i Skarbnik Powiatu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:
1. Przestrzeganie postanowien ,,Instrukcji kasowej” z 25 stycznia 2011 roku w zakresie terminowego

odprowadzania na rachunek biezacy jednostki przyjetej do kasy gotdwki, zgodnie z § 5 Instrukcji.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.

7 2013 roku, poz. 330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) realizacji okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy obowiazku sporzadzania na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego zestawien obrotow i sald kont syntetycznych oraz weryfikowania
ich z obrotami dziennika w celu sprawdzenia poprawnos$ci zapisow na kontach ksiggowych,

b) przyjmowania do ewidencji ksiggowej $rodkéw trwatych powstatych w wyniku realizacji
zadan inwestycyjnych z zachowaniem przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stanowiacego, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym,

¢) inwentaryzowania majatku w sposob i w terminach okre§lonych w art. 26 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz
ust. 3 ustawy, a takze prawidlowego dokumentowania jej przeprowadzenia i wynikow w

powiazaniu z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy.
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Stosowanie przepisow ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej” z 25 stycznia 2011 roku, w szczegdlnosci
powotywanie odrgbnych zespolow spisowych i komisji inwentaryzacyjnych w celu rozdzielenia
uprawnien i obowiazkow migdzy komisja a zespotem, majac na uwadze przypisane im w § 4 pkt 3
i § 4 pkt 4 uprawnienia i obowiazki.

Przestrzeganie postanowien § 3 ust. 1 i ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentow ksiggowych” z 25 stycznia 2011 roku, w szczegolnosci w zakresie wskazywania na
dowodach ksiggowych kont, na ktérych ma by¢ dokonany zapis oraz sprawdzania dowodéw pod
wzgledem merytorycznym.

Sprawdzanie pod wzgledem formalno-rachunkowym jednostkowych sprawozdan sporzadzonych
przez jednostki organizacyjne Powiatu oraz dokumentowanie tych czynno$ci, zgodnie z przepisem
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen i
gwarancji, zgodnie z § 10 ust. 1 zalacznika Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2010 roku nr 43, poz. 247), a w szczegolnosci niewykazywanie w czgsci D
sprawozdan zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz papieréow wartosciowych.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach postgpowania dotyczacego
rozliczenia zajgtej przez komornika skarbowego wierzytelnosci w kwocie 279.218,04 zt, a w
szczegblnosci wyjasnienia jakich zalegtosci i okresow dotyczyla pobrana z rachunku bankowego
kwota.

Przestrzeganie Zaktadowego planu kont i rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku,
poz. 289) w zakresie prowadzenia ewidencji:

a) wykorzystanych i rozliczonych dotacji na kontach 810/224,

b) odsetek od obligacji oraz od kredytéw i pozyczek na koncie 751.

Okreslenie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia dla Dyrektora Powiatowego Osrodka,
Sportu i Rekreacji w Gorze, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 39 ust. 3 ustawy z 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458 ze zm.).
Przekazywanie $rodkéw na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w

kwotach obliczonych na podstawie przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce
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narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwotg¢ wyzsza oraz w obowiazujacych terminach, zgodnie
z wymogami odpowiednio art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 592 ze zm.).

Ustalanie faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych na koniec roku i korygowanie na tej
podstawie wartosci odpisu na ten rok, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
(Dz.U. nr 43, poz. 349).

Naliczanie diet radnym zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu Nr
XXVIII/161/05 z 26 pazdziernika 2005 roku w sprawie wysokosci diety Przewodniczacego Rady
Powiatu, Czlonkow Zarzadu oraz Radnych. Poinformowanie Izby o sposobie zatatwienia sprawy
dotyczacej nienaleznie wyplaconych diet radnym w zwiazku z ich nieobecnoscia na posiedzeniach
komisji Rady.

Egzekwowanie od sporzadzajacych kosztorysy inwestorskie przestrzegania wymogow
dotyczacych ich zawarto$ci, w tym zamieszczania na stronie tytutowej imienia i nazwiska osoby
opracowujacej kosztorys, jej podpisu oraz okreslenia funkcji, a takze daty opracowania
kosztorysu, wymaganych przez §7 pkt 1 lit. d) i f) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18
maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389).
Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargu, publikowanych na stronie internetowej Starostwa,
informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, wymagane;j
przez art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.).

Okreslanie trybu pracy i zakresu obowiazkow cztonkow komisji przetargowych powolywanych w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz ustalanie wadium w wysokosci nie
wyzszej niz 3% warto$ci zamowienia, zgodnie z wymogami odpowiednio art. 21 ust. 3 1 art. 45
ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wymaganie od wykonawcow robot budowlanych zataczania do wystawianych faktur kosztorysow
powykonawczych, a od inspektoréw nadzoru sprawdzania zgodno$ci naliczonego wynagrodzenia
z wykonanymi robotami, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych z 25 stycznia 2011 roku.

Przestrzeganie terminu publikacji ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, okre§lonego w art. 95 ust.
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1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2010 roku w
sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2010 roku, nr
223, poz. 1458), w szczegdlnosci § 2 ust. 1 dotyczacego informacji, ktoére zawieraé powinien
protokot postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Przestrzeganie przepisow art. 48 ust. 1 i ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 595 ze zm.) w zakresie skladania
o$wiadczen woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu oraz kontrasygnowania przez
Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznionej umodw, ktdorych zawarcie moze
spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych.

Zamieszczanie w ogloszeniach o otwartym konkursie ofert informacji o zasadach przyznawania
dotacji oraz o terminie wyboru ofert, wymaganych przez przepisy art. 13 ust. 2 odpowiednio pkt 3
i pkt 6 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Zawieranie bez zbe¢dnej zwloki uméw o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji zadan publicznych zleconych organizacjom
pozarzadowym w zakresie okreslonym w art. 17 ustawy.

Zaciaganie zobowiazan finansowych do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci, wynikajacej
z planu wydatkow, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), po uprzednim dokonaniu przez Glownego
ksiggowego kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ustawy.

Przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowiacego, ze ,,dokonywanie
wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem (...)”.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), a w szczego6lnosci art. 35 ust. 1 ustawy w
zakresie sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz art. 38 ust. 2
ustawy w zakresie podawania w tresci ogloszenia o kolejnym przetargu informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Sprawdzanie prawidtowosci projektow planow finansowych jednostek organizacyjnych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej

jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2010 roku nr 241, poz.
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1616).

26. W celu umozliwienia sprawdzenia, czy zostaly zachowane terminy okreslone w przepisach prawa,
ujmowanie w rejestrze kancelaryjnym wszystkich wplywajacych do Starostwa Powiatowego w
Gorze pism oraz zamieszczanie na nich daty wptywu, zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 3 , Instrukcji
kancelaryjnej”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67),
w szczegdlnosci na projektach i planach finansowych jednostek organizacyjnych.

27. Wyeliminowanie pozostatych uchybien i nieprawidtowosci wyszczegolnionych w protokole
kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Edward Szendryk
Przewodniczacy Rady Powiatu
w Gorze



