Wroctaw, 15 kwietnia 2013 roku

WK.60/DS/K-5/3-1/13 Pani
dr Malgorzata Bacia
Dyrektor Dolnoslaskiego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli we Wroclawiu

ul. Dawida 1a
50 - 527 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita od 12 stycznia do 22 lutego 2013 roku w Dolnoslaskim Osrodku
Doskonalenia Nauczycieli we Wroctawiu kontrolg gospodarki finansowej jednostki w latach 2010-
2012. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia kontroli przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 22 lutego 2013 roku w jednostce i wreczonym
Wicedyrektor DODN.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie prowadzenia

gospodarki finansowej dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Dokumentacja przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, okreslona
zarzadzeniem Dyrektor DODN nr 24A/2010 z 20 wrzeénia 2010 roku ze zmianami, wobec braku
wskazania przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen i powigzan kont ksiggi gtdwnej, zasad prowadzenia
ksigg pomocniczych i ich powigzan z kontami ksiegi gléwnej, braku aktualizacji prowadzonych
dziennikow cze$ciowych, nie odpowiadata wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.).
W latach 2011-2012 ewidencjonowano zdarzenia na kontach ksiggi gtownej: 140 — Krotkoterminowe
papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne, 203 — Rozrachunki funduszu socjalnego, 204 —
Rozrachunki dot. depozytu, 840 — Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodéw, ktorych nie
wyszczegolniono w Zaktadowym Planie Kont jednostki, natomiast w wykazie tym ujeto konta: 138 —
Rachunek srodkow europejskich, 870 - Podatki i obowigzkowe rozliczenie z budzetem obcigzajace
wynik finansowy, wiasciwe innym jednostkom sektora finansow publicznych niz samorzadowa
jednostka budzetowa. W wykazie planu kont jednostki nie uwzgledniono zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegbélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.), polegajacych na wyodrebnieniu kont: 750 — Przychody

finansowe, 751 — Koszty finansowe, 760 — Pozostate przychody operacyjne, 761 — Pozostate koszty



operacyjne, 770 — Zyski nadzwyczajne, 771 - Straty nadzwyczajne. Powyzsze naruszalo
postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, obligujacego kierownika jednostki do ustalenia
w formie pisemnej i aktualizowania dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1.

Naleznos$ci od pracownikéw z tytulu pozostatych do sptaty pozyczek udzielonych ze $rodkow
ZFSS ewidencjonowano na koncie 240 — Pozostate rozrachunki, a przeksiggowanie straty za 2010 rok
z konta 860 — ,,Wynik finansowy” na konto 800 — Fundusz jednostki zaewidencjonowano pod datg 31
grudnia 2010 roku. Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania kont, okreslonym
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze
zm.), wskazujacym ze do ewidencji naleznos$ci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych stuzy konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami, a saldo konta 860 wyrazajace na
koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki przenosi si¢ na konto 800 w roku nastepnym, pod
data przyjecia sprawozdania finansowego.

Na podstawie wydrukéw zestawien obrotow i sald kont ksiegi gléwnej za lata 2010-2011
ustalono, ze w jednostce nie zostaly ostatecznie zamkniete ksiggi rachunkowe 2010 roku. Suma sald
Whn kont bilansowych na koniec 2010 roku wynosita 3.756.097,09 zt, natomiast suma sald Wn tych
kont na poczatek 2011 roku byta wyzsza o 7.188.860,50 zt i wynosita 10.944.957,59 zt (analogiczne
suma sald Ma kont). Powyzsze stanowilo o naruszeniu zasady ciaglosci bilansowej, okre§lonej art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérej wynika, ze wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Réznice pomiedzy saldami bilansu otwarcia na 2011 rok
i bilansu zamkniecia 2010 roku wyjasniono zaniechaniem ,,czynnosci prawidliowego (zgodnego pod
wzgledem rzetelnosci i terminowosci z ustawg o rachunkowosci) zamkniecia ksigg rachunkowych za
okres 01-12.20107, oraz tym, ze ,,przedloZone na potrzeby kontroli wydruki ZOiS zawierajq jedynie
zapisy z dziennika obrotow (nieodwracalnie zamkniete zapisy w ksiegach rachunkowych), natomiast
wigkszos¢ dokumentow ksiegowych za rok 2010 pozostaje w tzw. Buforze dokumentow roboczych
ktorych obroty nie sq objete wydrukiem ZOiS z dziennika. (...) Dokumenty znajdujqgce si¢ w bazie
informatycznej za 2010 nie posiadajq akceptacji ,, ksieguj w dzienniku obrotow” w zwiqzku z tym nie
mozna ich uznac jako dokumenty ksiegowe w zamknietych ksiegach rachunkowych”. W $wietle art. 12
ust. 4 1 5 ustawy o rachunkowosci, ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpdzniej w ciaggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, a zamknigcie ksiag rachunkowych polega na
nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych
zamknigte ksiggi rachunkowe. Ksiggi rachunkowe, w trybie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Na podstawie wydrukow zestawien obrotow 1 sald za 2011 rok oraz za okres od 01.01.2012 do

30.09.2012 stwierdzono rowniez, ze do 30 wrzesnia 2012 roku do ksigg rachunkowych nie zostaty



wprowadzone kompletne salda bilansu otwarcia na 2012 rok, co uzasadniono nieprzeniesieniem sald
bilansu zamknigcia 2011 roku niektorych dziennikow czesciowych. Powyzsze bylo niezgodne
z powotanym art. 5 ust. 1 oraz art. 12 ust. 4 ustawy o0 rachunkowosci.

W zakresie prawidlowo$ci zapisow w ewidencji ksiegowej stwierdzono m. in. przypadek
zaewidencjonowania pod datg 31 grudnia 2011 roku kosztéw wynikajacych z faktury nr SP/2012/004
z 4 stycznia 2012 roku wystawionej na kwotg brutto 6.363,08 zt w wartosci netto, tj. nizszej
01.189,85 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazujacym, ze
w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ponadto jak wynika z art. 24 ust. 3 powotanej ustawy, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblgdnie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe.

Na naleznosci jednostki zaewidencjonowane na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami, ktore
na koniec 2011 roku stanowily saldo Wn konta w wysokosci 410.026,79 zi, utworzono odpis
aktualizujacy w tej samej wysokosci. Ze ztozonych wyjasnien wynikato, ze w kwocie tej nalezno$ci
przedawnione, przejete przez jednostke po zlikwidowanym zakladzie budzetowym, oraz naleznosci
niesciggalne stanowily kwote 99.571,59 =zi. W dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci nie okre§lono zasad dokonywania odpisow aktualizujacych naleznosci, co byto
niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia z 5 lipca 2010 roku Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) z ktérego wynika, ze warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢
zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowos$ci powinna zawieraé
mig¢dzy innymi metody wyceny aktywow i pasywow.

Jednostka w 2011 roku przeprowadzita inwentaryzacj¢ S$rodkéw trwatych, wyposazenia,
zbiorow bibliotecznych, warto$ci niematerialnych i prawnych w filiach w Legnicy i w Watbrzychu
(wedtug stanu na 30 czerwca 2011 roku), w Jeleniej Gorze (wedtug stanu na 30 maja 2011 roku) oraz
w siedzibie DODN we Wroctawiu (wedlug stanu na 30 wrzesnia 2011 roku). W wyniku
inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomiedzy spisanym stanem faktycznym a stanem ksiegowym.
Tymczasem z wydruku obrotéw konta 011 — Srodki trwate wynikato, Ze stan ewidencyjny $rodkow
trwatych filii w Legnicy na 30 czerwca 2011 roku byt nizszy o 5.246 zt od spisanego, a filii w Jeleniej
Gorze na 30 maja 2011 roku byt wyzszy o 5.246 zt od spisanego. Kwota roznicy dotyczyta projektora
multimedialnego, przekazanego w lutym 2011 roku z filii w Jeleniej Gorze do filii w Legnicy, przy
czym zmian¢ miejsca uzytkowania $rodka trwatego zaewidencjonowano na koncie 011 dopiero pod
datg 26 lipca 2011 roku dokumentem PK-B-045/11. Wartosci niematerialne i prawne filii w Legnicy
spisano na kwote 6.742,80 zl, tj. o 204,92 zt nizsza niz wynikajaca z ewidencji ksiggowej. Kwota
réznicy dotyczyta licencji na program zwroconej dostawcy w kwietniu 2011 roku, a wyksiggowanej
dokumentem PK-B-059/11 wystawionym dopiero 16 wrzesnia 2011 roku. Podobnie saldo Wn konta

013 — Pozostate srodki trwate dla Filii w Jeleniej Gorze wedlug zapisOw w ewidencji na 30 maja 2011



roku stanowito kwote nizszg o 1.573,80 zt od stwierdzonej w drodze spisu z natury. W sprawie
przyczyn niestwierdzenia roznic inwentaryzacyjnych wyjasniono, ze: ,,spisy zostaly przeprowadzone
poprawnie wedlug stanow rzeczywistych jednak jak wynika z dokumentow inwentaryzacji nie poddano
kontroli/zweryfikowaniu z ewidencjg ksiegowg poniewaz dokumenty te nie zawierajq akceptacji dziatu
ksiggowosci, ktory po centralizacji miescit sie w DODN we Wroclawiu i Zaden pracownik
administracyjny filii nie posiadal uprawnien do potwierdzenia bgdz sprawdzenia stanu ewidencji
ksiegowej. (...)Przeprowadzone czynnosci weryfikacji kont analitycznych przez dziat ksiegowosci na
koniec 2011 r., ktore zostaly przekazane przez filie wg stanu na dzien 31.12.201 Ir. potwierdzily stany
ksiggowe z wartoSciami majqtku zarowno w zakresie ruchow zmniejszajgcych jak i zwigkszajgcych
mayqgtek w filiach w okresie catego roku 2011r.”

Nie stwierdzono takze rdznic inwentaryzacyjnych pomigdzy stanem faktycznym a ksiegowym
srodkow trwalych i wyposazenia w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej w budynkach DODN we
Wroctawiu. Tymczasem 30 wrzes$nia 2011 roku pracownik jednostki potwierdzil przyjecie od Urzedu
Marszatkowskiego w ramach realizacji projektu ,,E-SZKOLA” $rodka trwalego o wartosci
1.389.042,32 zt, na ktory skladalo sie 130 zestawow urzadzen peryferyjnych stuzacych do
wprowadzenia danych na platform¢ edukacyjna, w szczegolnosci z zakresu rejestracji ocen
i obecnosci uczniow. Przyjecie na stan tego sprzg¢tu zaewidencjonowano dokumentem PK-B-079/11
wystawionym 8 listopada 2011 roku i zaksiggowanym pod data 30 wrzesnia 2011 roku. Ponadto
ustalono, ze spis z natury nie objat m.in. wyposazenia — sprz¢tu komputerowego o wartosci 198.475
zl, otrzymanego w ramach realizacji projektu pn. ,,Szkolenie nauczycieli w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych uczniéw” Dziatanie 9.4 PO KL, ktory zaewidencjonowano na koncie 013-
Pozostate $rodki trwate dokumentem PK nr P-9.4-000212/11 z 31 sierpnia 2011 roku. Ze ztozonego
w toku kontroli wyjasnienia wynikato, ze spis z natury w budynkach dydaktycznych we Wroctawiu,
mimo zarzadzenia Dyrektor spisania wszystkich sktadnikéw majatku, przeprowadzono wycinkowo
., Z Wylgczeniem srodkow trwatych stanowigcych zasoby projektow unijnych ,, Dolnoslgska e-szkota”,
,Dolnoslgska szkota liderem projakosciowych zmian w polskim systemie edukacyjnym” oraz ,,
Ksztalcenie nauczycieli w zakresie podnoszenia kompetencji kluczowych uczniow” realizowanych
W tym czasie przez jednostke”. Z protokotu weryfikacji kont bilansu za rok 2011 rok wynikato, ze
przeprowadzona na 31 grudnia 2011 roku inwentaryzacja sald kont droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w tym w zakresie kont 011, 013, 014, 020 nie wykazata
réznic pomiedzy saldem wynikajacym z ksiag rachunkowych, a ustalonym w drodze weryfikacji.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Z art. 4 ust. 5 ustawy
wynika natomiast, ze kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow w
zakresie rachunkowosci okre§lonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy
okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci za

przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej



zgoda. Rachunkowos¢ jednostki, w trybie art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy, obejmuje okresowe ustalanie lub
sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.

W sporzadzonym 26 kwietnia 2011 roku bilansie jednostki wedtug stanu na 31 grudnia 2010
roku wykazane zostaty salda kont bilansowych wraz z operacjami ujetymi w buforze ksiegowan.
W pozycji A.ll.1.1 bilansu wykazano grunty o warto$ci 1.919.222 zl, tj. nizszej o 26.037 zt od
wynikajacej z ewidencji ksiggowej uwzgledniajacej zapisy bufora. W bilansie odzwierciedlono zwrot
przez DODN do Urzedu Marszatkowskiego mienia - gruntu, przeznaczonego na rzecz Dolnoslgskiej
Biblioteki Pedagogicznej w Legnicy (dokument PT 3/10 wystawiony 14 wrzesnia 2010 roku). Zwrotu
tego nie zaewidencjonowano w 2010 roku na kontach ksiegi gtownej (konta 011, 800). Do bilansu za
2010 rok przyjeto takze wartosci niematerialne i prawne (konto 020) i ich umorzenie (konto 072)
W kwocie 940.227,65 zi, tj. wyzszej o 9.455 zt od wynikajacej z ewidencji ksiegowej z zapisami
bufora. W dokumentacji jednostki brak bylo protokotu przeprowadzenia weryfikacji sald kont na
dzien bilansowy. Dyrektor DODN wyjasnita, ze: ,,W zakresie gruntu wartos¢ zdjetego skladnika
zostala ujawniona w Bilansie Otwarcia 2011 r jednostki, ktory zostaly wprowadzone z dokumentu
zaakceptowanego bilansu jednostki za 2010 przez pracownikow ksiggowosci. W zakresie réznic na
koncie 020 sporzgdzono notatke stuzbowq pozostawiajqc te kwote do rozliczenia w 2012r”. Powyzsze
bylo niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wskazujacym, ze ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
nalezy wyjasni¢ i1 rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji.

Dyrektor DODN nie posiadata upowaznienia Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, o ktorym mowa w art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Tymczasem zobowigzania
niewymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2011 rok w §4260 w kwocie 8.456,68 zt, po
uwzglednieniu kwot zrealizowanych wydatkow, przekraczaty wielkosci planowane 0 8.436,76 zi.
Zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej
moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Do kierownika jednostki nalezato zatem
dokonanie zmian w zakresie planu finansowego w ramach posiadanego upowaznienia do
dokonywania przeniesien mi¢dzy podziatkami klasyfikacji wydatkow badz tez podjecie dzialan

zmierzajacych do uzyskania stosownego upowaznienia od Zarzadu Wojewodztwa.

W zakresie realizacji dochodow z gospodarowania mieniem

Kontroli poddano gromadzone na rachunku wydzielonym wptywy z tytulu najméw oraz
procedury przetargowe, w wyniku ktorych zawarto 14 maja 2012 roku umowy o numerach
16/ADM/12, 17/ADM/12, 20/ADM/12 na najem pomieszczen w filii jednostki w Jeleniej Gorze przy



ulicy 1 Maja 43. Stwierdzono, ze pomimo wplacania przez najemcoéw Kaucji z opdznieniem
wynoszacym od 115 do 247 dni w stosunku do terminu 28 maja 2012 roku (§11 umoéw najmu) oraz
dokonywania przez najemcow zaptat czynszu Z opoznieniem wynoszacym od 5 do 111 dni w stosunku
do terminu okres$lonego w §6 pkt 3 umow najmu, nie pobierano odsetek ustawowych od zalegtosci.
Tymczasem §13 umoéw stanowil, ze w sprawach nie uregulowanych umowsg zastosowanie mialy
odpowiednie przepisy Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z art. 359 §1 Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 1964
roku nr 16, poz. 93 ze zm.), odsetki od sumy pieni¢znej naleza si¢ tylko wtedy, gdy to wynika
z czynno$ci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu,
a ponadto zgodnie z art. 359 §2 Kodeksu, jezeli wysoko$¢ odsetek nie jest w inny sposob okreslona,
naleza si¢ odsetki ustawowe. Ponadto stwierdzono, ze faktury VAT z tytulu czynszu najmu za
miesigce kwiecien - maj 2012 roku dotyczace uméw o numerach 16/ADM/12, 20/ADM/12
wystawiono dopiero 1 czerwca 2012 roku, a w przypadku umowy nr 17/ADM/12 za miesigce
kwiecien — lipiec wystawiono dopiero 21 sierpnia 2012 roku. Powyzsze naruszato postanowienia §6
pkt 1 i 3 umow wskazujacych, Zze najemca placi wynajmujagcemu miesieczny czynsz umowny
W oparciu 0 wystawiong przez wynajmujacego fakture VAT. Zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 marca 2011 roku w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktorych nie majg
zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz.U. nr 68, poz. 360 ze zm.), fakture
wystawia si¢ nie pdzniej niz 7. dnia od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem

ust. 2-5, § 10-12i § 16 ust. 2.

W zakresie prawidlowosci stosowania przepisow Prawa zaméwien publicznych

W przypadku zamowienia publicznego pn. ,,Ustuga hotelarsko — gastronomiczna oraz transport
autokarowy na rzecz uczestnikow szkolenia w ramach realizacji grantu pn.: Umiejetnosci Kluczowe w
ksztalceniu uczniéw zdolnych”, Zastepca dyrektora ds. ekonomiczno — administracyjnych DODN,
petiacy na podstawie decyzji Dyrektor DODN o numerze 18/11 z 16 wrzes$nia 2011 roku, funkcje
przewodniczacego komisji przetargowej, ztozyt 16 wrzesnia 2011 roku na druku ZP - 1 o$wiadczenie
0 niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z przyczyn
opisanych w art. 17 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), pomimo ze pozostawal z podwykonawca
w takim stosunku faktycznym, ze mogto to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
W dniu 18 maja 2011 roku do Zastgpcy Dyrektora ds. ekonomiczno — administracyjnych wptyneto
pismo, w ktorym proszony byl ,,0 rozpoczecie procedur przetargowych (hotel) i zamowien
publicznych (autokar)”, a takze zostal poinformowany, ze Wicedyrektor DODN przeprowadzita juz
z pracownikiem hotelu potozonego w Swieradowie Zdroju, wystepujacego jako podwykonawca
(wjedynej ztozonej w postgpowaniu ofercie), wstgpne rozmowy na temat realizaCji zamowienia

z ustaleniem terminu pobytu w wyznaczonym hotelu.



Zgodnie z art. 7 ust. L ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdéwienia w sposob zapewniajagcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Konsekwencja powyzszego przepisu jest ustalenie
zawarte w art. 29 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac
W sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencj¢. Tymeczasem przedmiot zamowienia dla
zadania ,,Ustuga hotelarsko — gastronomiczna oraz transport autokarowy na rzecz uczestnikow
szkolenia w ramach realizacji grantu pn.: Umiejgtnosci Kluczowe w ksztatceniu uczniéw zdolnych”
opisano postugujac si¢ cechg — lokalizacja - wtasciwg wytgcznie dla podmiotéw $wiadczacych ushuge
hotelarska w zakresie spotkan i konferencji zlokalizowanych w Swieradowie Zdroju, co zawezato krag
potencjalnych wykonawcow.

Ponadto stwierdzono, ze umowach zawartych na realizacj¢ zadan zwigzanych z powtarzajacymi
si¢ z duza czestotliwoscia ustugami przewozowymi, nie uregulowano okresowos$ci wystawiania przez
Wykonawcow faktur, co znacznie obcigzato prace dziatu ksiegowosci, i tak: wykonawca zamowienia
publicznego na ,,Przewdz uczniéw na zajecia dydaktyczne do Multicentrum w ramach realizacji
projektu, Dolnos$laska szkota liderem projakosciowych zmian w polskim systemie edukacji” wystawit
w okresie od grudnia 2010 roku do czerwca 2011 roku tacznie 258 faktur VAT, natomiast
Wykonawca zadania ,,Przygotowanie i przeprowadzenie szkolnych wycieczek edukacyjnych na
potrzeby realizacji projektu 9.1.2.” wystawit w okresie od pazdziernika 2010 roku do czerwca 2011
roku tacznie 733 faktur.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznych za 2010 rok nie wykazano
zamoOwienia publicznego na usluge ,,Przygotowanie i przeprowadzenie szkolnych wycieczek
edukacyjnych na potrzeby realizacji projektu 9.1.2.”, ktdérego warto$¢ netto wynikajaca z zawartej 27
wrzes$nia 2010 roku umowy o numerze 1/10 wynosita 2.223.307 zl, tymczasem z §1 pkt 4 lit. h
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 25 sierpnia 2006 roku (Dz.U. nr 155, poz. 1110 ze zm.)
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania wynikalo, Ze roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach,
sktadane przez zamawiajagcego zawiera wykaz postgpowan zakonczonych udzieleniem zamowienia
z okresleniem wartosci zawartych umow bez podatku od towarow i uslug dla zaméwien o wartosci
réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

ustawy Prawo zamowien publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegoélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku, nr 152 poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:
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b)

d)

f)

9)

h)

)

dostosowania zasad (polityki) rachunkowos$ci jednostki do wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
a i b ustawy w zakresie okreslenia przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen i powigzan kont
ksiegi gtownej, zasad prowadzenia ksigg pomocniczych i ich powigzan z kontami ksiggi
glownej, zaktualizowania wykazu prowadzonych dziennikdéw czesciowych,

okreslenie w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci zasad dokonywania
odpiséw aktualizujacych naleznos$ci, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planoéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.), w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

aktualizowania przez kierownika jednostki przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
jednostki, stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy. Poinformowanie RIO we
Wroctawiu o terminie wprowadzenia nowoopracowywanych zasad (polityki) rachunkowos$ci
jednostki,

respektowania zasady ciaglosci bilansowej, okreslonej art. 5 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktora
wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
nalezy uja¢é w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych,

ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki, stosownie do postanowien art. 6 ust. 1
ustawy, wszystkich osiagnietych, przypadajacych na jej rzecz przychodéw i obcigzajacych ja
kosztéw zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty,

przestrzegania terminu ostatecznego zamknigcia i otwarcia ksigg rachunkowych,
okreslonego art. 12 ust. 4 ustawy,

zamykania ksigg rachunkowych w trybie art. 12 ust. 5 ustawy, poprzez nieodwracalne
wylaczenie mozliwosci dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych
zamknigte ksiggi rachunkowe,

art. 24 ust. 2 i1 3 ustawy, zgodnie z ktorym ksiggi uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
bezbtednie jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe (...),

przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, obligujacym do nalezytego
udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji i powigzania jej wynikow z zapisami
ksigg rachunkowych,

wyjasniania i rozliczania roznic inwentaryzacyjnych stosownie do postanowien art. 27 ust. 2

ustawy wskazujacego, ze ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem



rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢

w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci w zakresie zasad funkcjonowania
kont 860 — Wynik finansowy, 800 — Fundusz jednostki, 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie art. 261 ustawy, zgodnie z ktorym kierownik
samorzadowe] jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki. Dokonywanie stosownych zmian w planie finansowym w ramach posiadanych
upowaznien badz uzyskanie odrebnego upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosSci
wykraczajg poza rok budzetowy.
Systematyczne podejmowanie, w stosunku do najemcow lokali, zalegajacych z wptata kaucji
najmu lub zaplata czynszu najmu, czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci,
stosownie do postanowien zawartych uméw najmu.
Naliczanie odsetek ustawowych od zalegto$ci we wptatach kaucji najmu oraz zaptatach czynszow
najmu stosownie do postanowien uméw najmu oraz art. 359 Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 1964
roku nr 16, poz. 93 ze zm.). Wnosi si¢ o ustalenie kwoty odsetek naleznych z tytutu kaucji najmu
i czynszu najmu od wynajmowanych przez DODN i filie DODN powierzchni za lata 2010 — 2012
oraz o przekazanie RIO informacji 0 wysokosci tych odsetek.
Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych zawierajacych wszystkie informacje wymagane rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 25 sierpnia 2006 roku (Dz.U. nr 155 poz. 1110 ze zm.) w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) przy udzielaniu zaméwien publicznych
w zakresie:
a) przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdéwienia w sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcoOw

zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, a w szczegdlnosci powierzanie czynnosci zwigzanych



Z przygotowaniem 1 udzielaniem zamdwien publicznych osobom zapewniajgcym
bezstronnosc¢ i obiektywizm;
b) przestrzegania zasady konkurencyjnosci przy tworzeniu opisu przedmiotu zamdwienia

stosownie do art. 29 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lIzby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomeosci:

Pan Rafat Jurkowlaniec

Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Urzad Marszatkowski we Wroctawiu

ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14

50-411 Wroctaw
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