Wroctaw, 24 pazdziernika 2013 roku

WK.60/445/K-43/13 Pan
Jaroslaw Glowacki
Burmistrz
Miasta i Gminy Miedzyborz

ul. Kolejowa 13
56-513 Miedzyborz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz.
1113), przeprowadzita, w okresie 15 lipca do 16 wrzesnia 2013 roku, kontrole gospodarki finansowej Gminy
Migdzyborz. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo
w protokole, podpisanym 16 wrze$nia 2013 roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto, w okresie od 5 do 16 wrzesnia 2013 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowe;j
w Szkole Podstawowej w Kraszowie. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci,
stanowiacych podstawe¢ do sformulowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania
wystapienia pokontrolnego do kierownika jednostki.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Miasta i Gminy wykazala, obok obowiazkow i1 zadan
realizowanych prawidlowo, réwniez uchybienia i nieprawidlowosci, omowione szczegdtowo w protokole
kontroli.

Nieprawidtowosci 1 uchybienia zostaly stwierdzone w nizej omowionych aspektach dziatalnosci

Urzedu.

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci

Niezgodnie z zasadami okreslonymi w zatacznikach nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.) oraz obowigzujacym w
Urzedzie zakladowym planem kont prowadzono analityke do kont: 222 | Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, ,,223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (w zakresie rozliczen z jednostkami), 901
,Dochody budzetu” (w zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat Urzedu oraz dochodéw realizowanych
przez Urzedy Skarbowe prowadzonych bez podziatek klasyfikacji budzetowej), 902 ,,Wydatki budzetu” (w
zakresie wydatkow Urzedu prowadzonych bez podziatek klasyfikacji budzetowej), 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” (w zakresie pogotowia kasowego i podatkow prowadzonych bez klasyfikacji budzetowe;j), 221
,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” oraz 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (w
zakresie podatkdéw; konto 221 bez podziatu na dluznikéw i1 podziatek klasyfikacji budzetowej, a konto 720

bez podzialu wedlug pozycji planu finansowego). Burmistrz Miasta i Gminy Migdzyborz zobowiazat si¢ w



trakcie kontroli, do prowadzenia od 1 stycznia 2014 roku wymienionych kont zgodnie z zasadami,
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).
Stwierdzono niezgodno$¢ sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 roku ze sprawozdaniami jednostkowymi w zakresie
zaangazowania i wydatkow wykonanych (r6znica 3.000 zt). Pobrane 11 stycznia 2013 roku z rachunku
bankowego do kasy pogotowie kasowe, w kwocie 3.000 zi, ujgto na koncie analitycznym, prowadzonym do
konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” bez klasyfikacji budzetowej. Wydatek ten wykazano
w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-28S (bez klasyfikacji budzetowej), a pominigto w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) z ktérego wynikato, ze sprawozdania
zbiorcze, w szczeg6lnosci sprawozdan jednostkowych — sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego

jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako organu.

W zakresie dochodow

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéow podatkowych za 2012 rok oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2012 rok zanizono kwote
skutkow decyzji dotyczacych roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatkow o 76.454,68 zt w
stosunku do kwot, wynikajacych z wydanych decyzji. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania
sprawozdan budzetowych, okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, b zalacznika nr 39, w zwiazku z § 7 ust. 3
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103). W trakcie kontroli skorygowano sprawozdania Rb-
PDP i Rb-27S za 2012 rok.

W przypadku trzech podatnikow (z badanej proby) zalegajacych z zaplata podatku stwierdzono, ze
upomnienia wysytano z opoznieniem. Powyzsze bylo niezgodne z § 2 1 § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), w mysl ktorych, wierzyciel jest
obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienigznych, a jezeli nalezno$¢
nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyta do zobowiazanego upomnienie z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
dorgczenia upomnienia.

W przypadku dwoch podatnikéw (sposrdd dziesigciu objetych kontrolg) stwierdzono, ze tytuly
wykonawcze dotyczace zaleglosci podatkowych wystawiane byly z opoznieniem. Tymczasem z § 5 ust. 11
§ 6 ust. 2 powotanego rozporzadzenia wynika, ze po bezskutecznym uptywie terminu, okreslonego w
upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy oraz jezeli wierzyciel jest jednoczesnie organem

egzekucyjnym, bezzwlocznie stosuje srodek egzekucyjny.



W zakresie dotacji celowych udzielonych z budzetu podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

Klubowi Sportowemu ,,Zenit” Migdzyborz udzielono, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku,
poz. 1536 ze zm.) dotacj¢ na realizacj¢ zadania publicznego ,,Dziatalno$¢ szkoleniowa w pilce noznej oraz
umozliwienie mieszkancom udziatu w zawodach i rozgrywkach odpowiedniego szczebla” w okresie od 30
stycznia do 31 grudnia 2012 roku w wysokosci 40.000 zt. Z rozliczenia ztozonego przez Klub wynikato, ze
sfinansowano ze $rodkéw dotacji zadania niezwiazane z zadaniami wiasnymi gminy — wydatki na kary
regulaminowe (z6lte kartki) w tacznej kwocie 590 zt, co bylo to niezgodne z art. 44 w zwiazku z art. 221
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow
prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajacy si¢ brakiem
nadzoru przelozonych nad praca podlegltych im pracownikéw. Odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosi
Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci
poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku, poz. 289), w
szczegdlnosci w zakresie:

a. przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych”, 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, ,,901” Dochody budzetu”, 902 ,,Wydatki
budzetu” stosownie do opisow tych kont, zawartych w zalaczniku nr 2 ,,Plan kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia;

b. przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”, 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”, 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” stosownie do opisu tych kont zawartego w zalaczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a w szczegolnosci:

a. sprawozdania zbiorcze sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych — stosownie do § 6 ust.



1 pkt 3 rozporzadzenia;

b. wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa (umorzenia zalegtosci podatkowych, roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, b zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

3. Systematyczne podejmowanie w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptata podatku czynnosci
majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci, stosownie do § 21 § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 11 § 6 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

4. Przy udzielaniu z budzetu gminy dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych i niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku na realizacj¢ zadan wilasnych gminy
przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 44 w zwiazku z art. 221 ustawy z 29 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku, poz. 885 ze zm.).

5. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdélowo opisanych w protokole
kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Krystyna Julianna Lemiesz
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Migdzyborzu



