Wroctaw, 8 sierpnia 2013 roku

WK.60/428/K-24/13 Pani
Jadwiga Pawnuk
Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin

ul. Zabkowicka 11
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 27 marca do 26 czerwca 2013 roku, kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Strzelin. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 26 czerwca 2013 roku,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 17 do 25 czerwca 2013 roku, zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Strzelinskiego Osrodku Kultury. W wyniku tej kontroli stwierdzone uchybienia
wyeliminowano jeszcze w trakcie kontroli, nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowigcych podstawe
do sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstgpita od kierowania wystgpienia
pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Strzelin

nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Windykacja naleznos$ci

Na przyktadzie skontrolowanych 10 najwigkszych dtuznikéw Miasta i Gminy Strzelin
w zaplacie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od $srodkdéw transportowych stwierdzono, ze
pomimo braku zaptaty przez podatnikéw nalezno$ci wymienionych w upomnieniach na zaleglosci
podatkowe, w ciggu siedmiu dni liczac od dnia dorgczenia upomnien, wierzyciel wystawil 7 tytulow
wykonawczych, w terminach od 422 do 831 dni, po dorgczeniu podatnikom upomnien w sprawie
zalegtosci podatkowej. Powyzsze wskazuje, zZe nie zachowano systematycznosci kontroli
terminowosci zaplaty zobowigzan pieni¢znych z tytutu zaptaty podatku i naruszono postanowienia
§5ust. 1 w zwigzku z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr
137, poz. 1541 ze zm.), w my$l ktorych wierzyciel obowigzany jest do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan pieni¢znych, za$ po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego

W upomnieniu wystawia tytut wykonawczy.



W zakresie zamowien publicznych

Kontrola realizacji zadania pn.: ,,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego Osrodka Kultury wraz
z parkingiem” wykazata, ze wykonywano roboty zamienne na kwot¢ 17.912,20 zt netto, pomimo ze
nie zawarto aneksu do umowy numer ZP/89/WRGI2010 z 5 listopada 2010 roku. Powyzsze naruszato
postanowienie zawarte w § 13 pkt 1 umowy, zgodnie z ktérym ,,wszelkie zmiany i uzupetnienia tresci
niniejszej] umowy, wymagaja formy pisemnej w postaci anekséw do umowy, pod rygorem
niewaznosci”. Stosownie do zapisow zawartych w § 13 pkt 2 lit. b i ¢ umowy, mozliwe byly zmiany
W tresci umowy w zaistniatych przypadkach, tj.: ,,zmiany dokonanej na podstawie art. 23 pkt 1 ustawy
Prawo Budowlane — zmiana w rozwigzaniach projektowych, jezeli sg one uzasadnione konieczno$cig
zwigkszenia bezpieczenstwa realizacji robdt budowlanych lub usprawniania procesu budowy” oraz
»zmiany dokonanej na podstawie art. 20 ust. 1 pkt. 4 lit. a, b ustawy Prawo budowlane - uzgodniona
mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie,

zgloszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego™.

W zakresie dotacji udzielanych jednostkom o§wiatowym Gminy Strzelin w 2012 roku, ktérych
organem prowadzacym sa podmioty inne niz j.s.t.

Kwota wydatkdw biezacych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming
przypadajaca na jednego przedszkolaka stanowita podstawe do ustalenia stawki miesi¢cznej dotacji na
jednego przedszkolaka w przedszkolach niepublicznych, na podstawie art.90 ust.2b ustawy z 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.)
w $wietle ktorego ,, Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysoko$ci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,(...)”. Podstawa (75%
ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych) ustalona przez Miasto i Gming Strzelin na jednego
przedszkolaka niepublicznego stanowilta kwote 508,09 zt. Tymczasem wg kontrolujgcych stawka ta
winna stanowi¢ kwote 550,56 zt, biorgc pod uwage wydatki wykonane w rozdziatach 80104, 80114
(na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-28 S za 2012 rok) oraz rozdziale 80146 (wykonanie na
podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-28 S za 2012 rok z przedszkola publicznego). Rdznica
w stawce ustalonej przez Gming Strzelin a kontrolujacych wynikata z nieuwzglednienia przez Gming,
do wyliczenia kwoty wydatkow biezacych przypadajacych na przedszkolaka uczgszczajacego do
przedszkola gminnego, wydatkéw ujetych w rozdziale 80114 (Zespoty Ekonomiczno-Administracyjne
Szkot). Ponadto Gmina Strzelin do ustalenia liczby przedszkolakéw przyjeta 278 uczniow przedszkola
w Strzelinie wedtug sprawozdania Systemu Informacji O$wiatowej na dzien 30 wrzesnia 2011 roku.
Tymczasem kontrolujacy do wyliczen przyjeli sredniomiesi¢czng liczbg przedszkolakow na podstawie
informacji o miesi¢cznej liczbie przedszkolakow, ztozonej przez Dyrektor przedszkola gminnego
z ktorej wynikalo, iz liczba ta stanowita 267,1 uczniéw przedszkola. W zwiazku z tym kwota dotacji
przekazanej przez Gming Strzelin dla przedszkoli niepublicznych na dzieci zdrowe réznita si¢ od

kwoty wyliczonej przez kontrolujgcych, i tak:



— dla Przedszkola Niepublicznego ,,Michalek” przekazano w 2012 roku dotacj¢ w kwocie
219.494,88 zt, natomiast kwota dotacji wyliczona przez kontrolujgcych wyniosta 237.841,92 zt.
Réznica stanowita kwotg 18.347,04 zt,

— dla Niepublicznego przedszkola z oddzialami integracyjnymi w Mikoszowie przy Stowarzyszeniu
Sw. Celestyna w 2012 roku przekazano dotacje w kwocie 173.766,78 zt, natomiast kwota dotacji
wyliczona przez kontrolujacych wyniosta 188.291,52 zt. Réznica stanowita kwote 14.524,74 zi.
Lacznie kwota réznicy pomiedzy dotacja przekazang w 2012 r. a wyliczona przez kontrolujacych
na dzieci zdrowe dla przedszkoli niepublicznych (btednie wyliczona kwota wydatkdéw biezacych
oraz blednie uwzgledniona liczba przedszkolakow w przedszkolu prowadzonym przez Miasto
i Gming Strzelin) stanowita kwote 32.871,78 zt.

Ponadto wustalono, ze dla Niepublicznego przedszkola z oddziatami integracyjnymi
w Mikoszowie przy Stowarzyszeniu Sw. Celestyna w 2012 roku na dziecko o niepetnosprawnosci P-
36 oraz na dziesigcioro dzieci o niepetnosprawnosci P-28 przekazano w 2012 roku tgcznie kwote
244.649,40 zt. Kwota dotacji wyliczona przez kontrolujacych wyniosta 247.995,24 zt. Rdznica
stanowita kwote 3.345,84 zt i wynikata z blednej interpretacji przepiséw art. 90 ust. 2b ustawy z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze ,,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli
przystuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
Ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesSci o$wiatowej subwencji
og6lnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego (...)”. Dla przedszkolakow
0 niepetnosprawno$ciach P28, P36 w przedszkolach niepublicznych — dotacje wyliczono jako iloczyn
standardu A dla kraju i wagi przypisanej do danego rodzaju niepelnosprawnosci, gdzie standard A
stanowit 4942,4245 (na podstawie metryczki subwencji oswiatowej 2012 rok w kwocie przewidzianej
W czesci os§wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego), nie uwzgledniajac
wskaznika korygujacego dla Miasta i Gminy Strzelin. Kontrolujac ustalili Ze:

— miesigczna kwota dotacji wyliczona i przekazana przez Gming Strzelin na przedszkolaka
0 niepetnosprawnosci P-36 wynosita 3.912,75 zl, a wyliczona przez kontrolujacych - 3.966,27 zt,

— miesicczna kwota dotacji wyliczona i przekazana przez Gming Strzelin na przedszkolaka
0 niepetosprawnosci P-28 wynosita 1.647,47 zl, a wyliczona przez kontrolujacych wynosita
1.670 zt.

Whniosek o udzielenie dotacji dla Gimnazjum Slavia zostat zlozony 4 pazdziernika 2011 roku,
zamiast do 30 wrzesnia 2011 roku, to jest z naruszeniem § 2 uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr
XXVII/245/04 z 30 wrze$nia 2004 roku, ktéry stanowi, ze warunkiem przyznania dotacji jest
przedtozenie wniosku przez osobg prowadzacg placowke oswiatowg w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Ponadto, kwota dotacji dla Gimnazjum Slavia wyliczona i przekazana przez Miasto i Gming

Strzelin w 2012 roku wynosita 114.911,55 zt, natomiast wyliczona przez kontrolujgcych wyniosta



124.522,98 zt. Roznica stanowita kwote 9.611,43 zt i wynikata z blednej interpretacji przepisu art. 90
ust 2a. ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, z ktorego wynika, ze ,,.Dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego (...)”. Kontrolujac ustalili Ze:

— dla gimnazjalisty o niepelnosprawnosci P-5 do wyliczenia dotacji przyjeto iloczyn standardu A
dla kraju i wagi przypisanej do tej niepetnosprawno$ci, nie uwzgledniajac wskaznika
korygujacego dla Miasta i Gminy Strzelin. Kwota wyliczona i przekazana przez Gming¢ Strzelin
na jednego gimnazjaliste niepetnosprawnego o wadze niepetnosprawnosci P-5 wynosita 3.912,75
zt, a wyliczona przez kontrolujacych wynosita 3.966,27 zi,

— dla gimnazjalisty zdrowego do wyliczenia dotacji przyjeto kwote standardu A dla kraju, a nie
kwote podstawowa subwencji wraz z kwota uzupehlniajaca z tytutlu ucznidéw gimnazjum
otrzymang przez Gming. Kwota dotacji na zdrowego gimnazjalist¢ gimnazjum niepublicznego
wyliczona 1 przekazana przez Gming Strzelin wynosita 411,87 zi, a wyliczona przez
kontrolujacych wynosita 434,62 zi.

Lacznie roznica pomiedzy kwotg dotacji przekazang przez Gming Strzelin a wyliczong przez
kontrolujacych, w odniesieniu do trzech jednostek oswiatowych wytypowanych do kontroli, stanowita

kwote 45.829,05 zt.

W zakresie rozliczania udzielonych dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
Kontrola przestrzegania zasad udzielania dotacji, prawidtowosci zawierania umow

0 powierzenie podmiotom spoza sektora finansow publicznych realizacji zadan publicznych,

terminowos$ci oraz prawidlowosci ich rozliczania wykazata nieprawidtowosci w trzech, sposrod

czterech, kontrolowanych dotacji udzielonych w okresie od 2010 do 2012 roku.
Kontrola dotacji na zadanie ,,Upowszechnianie kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji

w 2010 roku”, udzielonej na podstawie umowy numer 4/KF/2010 z 7 stycznia 2010 roku, wykazata,

ze:

— udzielono dotacji w kwocie 100.000 zt, pomimo Zze Beneficjent dotacji nie wnidst na dzien
zawarcia umowy, wymaganego w § 1 pkt 1 umowy, zaktualizowanego kosztorysu ofertowego.
Przedmiotowy kosztorys, opiewajgcy na kwote 90.000 zt ztozono dopiero 14 stycznia 2010 roku,
czyli po zawarciu umowy,

—  przekroczono mozliwg do udzielania kwotg dotacji i naruszono postanowienie zawarte w pkt 4
ogloszenia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan
publicznych na terenie Miasta i Gminy Strzelin w zakresie kultury fizycznej, sportu, rekreacji
i turystyki w 2010 roku, zgodnie z ktorym kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80 % kosztow

realizacji zadania, a udzielona dotacja stanowita 82 % kosztow realizacji catego zadania,



rozliczono sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pomimo, ze Beneficjent dotacji nie
wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 157 poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérym dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci. Ponadto w §9 umowy nr 4/KF/2010
postanowiono, ze §rodki finansowe niewykorzystane do 31 grudnia 2010 roku, Zleceniobiorca
jest zobowiazany zwréci¢ w terminie do 15 stycznia 2011 roku na rachunek bankowy
Zleceniodawcy.

Kontrola dotacji udzielonej w 2011 roku z budzetu Miasta i Gminy Strzelin na realizacj¢

zadania pn.: ,,Prowadzenie zaj¢é sportowo — rekreacyjnych oraz rozgrywek systemowych w grach

zespotowych na terenie Miasta i Gminy Strzelin”, udzielonej na podstawie umowy numer 6/KF/2011

z 21 lutego 2011 roku, wykazata, ze:

przekroczono mozliwg do udzielania kwote dotacji i naruszono postanowienie zawarte w pkt 3
ogloszenia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan
publicznych na terenie Miasta i Gminy Strzelin w zakresie kultury fizycznej, sportu, rekreacji
i turystyki w 2011 roku, zgodnie z ktérym kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80 % kosztow
realizacji zadania. Zawarto umowe¢ udzielenia dotacji w wysokosci 80.000 zl na realizacje
zadania, pomimo ze w zaktualizowanym kosztorysie ofertowym Beneficjent wykazat do
realizacji zadania jedynie $rodki pochodzace z dotacji,

rozliczono sprawozdanie koncowe z wykonania zadania, pomimo, ze Beneficjent dotacji
w innych zrédet oraz wptat i optat adresatow oraz 200.000 zi, jako warto$¢ pracy spolecznej.
Kwoty wykazane przez Beneficjenta dotacji w sprawozdaniu koncowym byty rézne od kwot
wykazanych w zaktualizowanym kosztorysie ofertowym, w ktorym okreslit wartos¢ zadania na
kwote 80.000 zt i za zrédilo finansowania uznal tylko dotacje z Miasta i Gminy Strzelin,
Powyzsze naruszato przepisy art. 14 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), w mysl ktorych
oferta zlozona w trybie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 lub w art. 19a ust. 1 ustawy, zawiera
W szczegolnosci: kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego oraz, czego
nie zawieraly oferty, informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i1 kadrowych
zapewniajacych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci S$rodkow
finansowych na realizacj¢ danego zadania pochodzacych z innych zrodet.

Kontrola dotacji udzielonej w 2011 roku z budzetu Miasta i Gminy Strzelin na realizacje

zadania publicznego pod nazwg: ,,Prowadzenie zaj¢¢ treningowych dla dzieci i mtodziezy z réznych

srodowisk z terenu Miasta i Gminy Strzelin, udzialu w rozgrywkach ligowych, turniejach

ogodlnopolskich i migdzynarodowych w tenisie stofowym” wykazata, ze zawarto 21 lutego 2011 roku

umowe numer 1/KF/2011 i udzielono dotacji w kwocie 65.000 zt, pomimo ze Beneficjent dotacji nie

wniost na dzien zawarcia umowy zaktualizowanego kosztorysu ofertowego i nie zostal wypekiony



wymog okreSlony w pkt 1 umowy, zgodnie z ktorym ,,Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy (...)
realizacj¢ zadania publicznego (...) okreslonego szczegdlowo w ofercie zlozonej przez Zleceniobiorce
(...) z uwzglednieniem aktualizacji poszczegoélnych dziatan / harmonogramu / kosztorysu (...).
Przedmiotowy kosztorys ztozono dopiero 9 marca 2011 roku, czyli po zawarciu umowy.

Ponadto, stwierdzono, ze 20 wrzesnia 2011 roku udzielono dotacji w ramach umoéw o
numerach: 4/ZSK/2011 na realizacj¢ zadania ,,Remont i adaptacja lokalu uzytkowego pod sal¢
treningowa dla sekcji podnoszenia cigzarow Klubu Sportowego Strzelec w Strzelinie” w kwocie
35.447,76 zt oraz ZSK/2/2011 na realizacj¢ zadania pn.: ,,Poprawa bazy sportowej na terenie Gminy
Strzelin poprzez budowe oswietlenia stadionu sportowego przy ul. Staromiejskiej w Strzelinie” w
kwocie 29.333 zt, gdzie w podstawie prawnej powotano ustawe o pozytku publicznym i wolontariacie.
Powyzsze dotacje udzielono z pominig¢ciem trybu i zasad wtasciwych do ich udzielenia, a okre$lonych
w uchwale Rady Miejskiej Strzelina numer 1X/77/11 z 31 maja 2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Strzelin w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu, a takze bez ztozenia wymaganych, w przedmiotowych umowach,
ofert z uwzglednieniem aktualizacji kosztorysow. Sprawozdania zlozone w Gminie Strzelin,
rozliczajace otrzymane w ramach ww. umoéw dotacje, adresowane byty do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Powyzsze naruszato postanowienia zawarte w w/w uchwale Radly.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym.

W przypadku sprzedazy czterech nieruchomosci (na 7 skontrolowanych) nie podano do
publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu, informacji o wywieszeniu
wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do obrotu prawnego (dotyczylo to nieruchomosci
potozonych przy ul.: Kosciuszki 31/10 w Strzelinie; we wsi Gebcezyce dz. nr 15/35; Rybnej w
Strzelinie dz. nr 43/7 AM 16; dz. nr 122 AM 1 w Wawolnicy). Stanowito to o niewypelieniu
obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm. oraz Dz.U. z 2010 r. nr
102, poz. 651 ze zm.), stosownie do ktorego: ,,Wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomo$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe (...) informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie (...) na stronach internetowych wlasciwego urzedu”.

Informacje o wynikach przetargow na zbycie dwoch nieruchomosci (nieruchomosci: dz. nr
15/35 polozona w Gebczycach oraz dz. nr 43/7 przy ul. Rybnej w Strzelinie) nie zostaty podane do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu, co $wiadczylo o nieprzestrzeganiu
zapisow wynikajacych z §12 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207,
poz. 2108 ze zm.), stosownie do ktorego wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,

wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzgdu, na okres 7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu.



Nabywce nieruchomosci potozonej we wsi Gebezyce (dziatka nr 15/35 AM-1) nie
zawiadomiono w formie pisemnej o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedazy. Natomiast
nabywce lokalu mieszkalnego nr 10 potozonego przy ul. Kosciuszki 31 w Strzelinie o miejscu
i terminie podpisania umowy sprzedazy zawiadomiono po uptywie 21 dni od rozstrzygnigcia rokowan.
Powyzszym naruszono postanowienia wynikajace z art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, stosownie do ktorego ,,Organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy (...), najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie
moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia”.

Przy sprzedazy trzech lokali mieszkalnych (nr 10 przy ul. Kosciuszki 31 w Strzelinie, nr 5 przy
ul. Pitsudskiego 6 w Strzelinie; nr 1 przy ul. Mickiewicza 14 w Strzelinie) protokoty z rokowan
z nabywcami podpisano przed uptywem szes$ciotygodniowego terminu, okreslonego w wykazach
przedmiotowych nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co §wiadczyto o niewypehieniu zapisu
zawartego w art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2 oraz ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

W trzech przypadkach wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (dotyczy
nieruchomosci potozonych: przy ul. Matejki 3 w Strzelinie; we wsi Ggbezyce dziatka nr 15/35; przy
ul. Rybnej w Strzelinie dziatka nr 43/7) nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych przez zapis
zawarty w art. 35 ust. 2 pkt. 1, od 3 do 6. ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym ,,W wykazie, (...), okre§la si¢ odpowiednio: oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; (...), opis nieruchomosci;
przeznaczenie nieruchomosci 1 sposdb jej zagospodarowania; termin zagospodarowania

nieruchomosci; ceng nieruchomosci;(...)”.

W zakresie ustalenia premii regulaminowej dla Dyrektora Strzelinskiego Osrodka Kultury.
Zarzadzeniem nr 0151/184/2010 z 26 listopada 2010 r. Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin
ustalita wynagrodzenie za prace dla Dyrektora Strzelinskiego Osrodka Kultury, na ktére skladata si¢
migdzy innymi premia regulaminowa do 20% wynagrodzenia zasadniczego, w ramach posiadanych
srodkéw finansowych na wynagrodzenia. Premia zostata przyznana przez Burmistrz Miasta i Gminy
Strzelin na podstawie Regulaminu Premiowania Pracownikow Strzelinskiego Os$rodka Kultury
w Strzelinie, wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem nr 9/2007 Dyrektora Strzelinskiego
Osrodka Kultury w Strzelinie z 15 czerwca 2007 roku. Tymczasem stosownie do zapisow art. 31 ust.
1,415 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst
jednolity: Dz.U. Z 2012 roku, poz. 406) ,,wynagrodzenie pracownika instytucji kultury sktada si¢ z
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla danego stanowiska pracy oraz dodatku za
wieloletnig pracg. Pracownik petnigcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny. Pracownik
instytucji kultury moze otrzymaé¢ dodatek specjalny za wykonywanie dodatkowych, powierzonych

przez pracodawce zadan, na okres wykonywania tych zadan albo za prace w szczegolnych warunkach



lub w szczegdlnym charakterze. Pracownik instytucji kultury moze otrzymywaé nagrody za
szczegOlne osiagnigcia w pracy”. Ponadto stosownie do zapisow art. 5 ust. 1-3 ustawy z 3 marca 2000
roku o wynagrodzeniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 roku, poz. 245) osobom tym przyshuguja wyltacznie: wynagrodzenie miesigczne, nagroda
roczna i $§wiadczenia dodatkowe. W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2009
roku (IIPK 109/09, lex nr 558294) s$wiadczenia dodatkowe nie moga mie¢ charakteru

wynagrodzeniowego. Taki za$ charakter ma premia.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
W sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
W administracji (Dz.U. z 2001 roku nr 137, poz. 1541 ze zm.) w zakresie systematycznosci
kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan pieni¢znych i wystawiania tytutow wykonawczych,
stosownie do § 5 ust. 1 w zwigzku z § 2 rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie zapisOw zawartych w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert i umowach
0 powierzenie podmiotom spoza sektora finanso6w publicznych realizacji zadan publicznych,
atakze postanowien ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), w szczego6lnosci
w zakresie:

a) rozliczania wydatkow w wysoko$ciach przewidzianych i ujetych w zawartych umowach,

b) sprawowania merytorycznej kontroli przy zatwierdzaniu ofert i sprawozdan z realizacji
zadan,

C) zawierania umow dotacyjnych po dostarczeniu przez podmioty ubiegajace si¢ o dotacje,
wszystkich wymaganych dokumentow i w terminach wyznaczonych przez Dotujacego.

3. Zobowigzanie pracownikow odpowiedzialnych za przeprowadzanie otwartych konkurséw ofert
na zadania zlecane podmiotom niezaliczanym do sektora finanso6w publicznych oraz
pracownikéw odpowiedzialnych merytorycznie za kontrolg realizacji tych zadan oraz ich
rozliczanie do przestrzegania postanowien ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz postanowien uchwat Rady Miejskiej Strzelina w przedmiocie udzielania
dotacji podmiotom nie nalezacym do sektora finanséw publicznych.

4. Poinformowanie Regionalnej lIzby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych

W nastgpstwie wystawienia decyzji numer ZSK/1/2013 z dnia 24.05.2013 w sprawie zwrotu
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10.

11.

nadmiernie pobranej dotacji w kwocie 10.000 zt w ramach umowy numer 4/KF/2010 z 7 stycznia

2010 roku.

Zweryfikowanie dokumentacji dotyczacej wszystkich udzielonych w latach 2010 - 2012 dotacji

dla podmiotéow spoza sektora finansow publicznych oraz poinformowanie Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach przeprowadzonego postgpowania, a w szczegdlnosci

o wynikajacych z niego rezultatach finansowych.

Zweryfikowanie kwot dotacji udzielonych w 2012 roku jednostkom o$wiatowym na terenie

Gminy Strzelina, z wyeliminowaniem opisanych w protokole uchybien i nieprawidtowosci oraz

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan i decyzjach

podjetych w przedmiotowych sprawach.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach na realizacje zamdéwien publicznych w zakresie

zawierania aneksow do uméw, w przypadku realizacji prac zamiennych/innych niz pierwotnie

przewidziane, z zachowaniem formy pisemnej.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci informacji 0 wywieszaniu wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do obrotu prawnego poprzez ogloszenie na stronie internetowej urzedu,
stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy,

b) pisemnego i terminowego doreczania nabywcom nieruchomos$ci zawiadomien o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy,

C) podpisywania z nabywcami nieruchomos$ci protokotow po uptywie termindéw okre§lonych
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 34 ust. 1 pkt. 1,
2 i ust. 2 ustawy,

d) zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wszystkich
wymaganych informacji, stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr

207, poz. 2108 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci

informacji o wynikach przetargdw poprzez wywieszenie ich w siedzibie urzedu, stosownie do

§ 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan podjetych

w celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci polegajacej na przyznaniu premii Dyrektorowi

Strzelinskiego Osrodka Kultury.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien, szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
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przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Zdzistaw Rataj

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Strzelinie
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