Wroctaw, 17 stycznia 2014 roku

WK.60/426/K-54/13 Pan
Igor Bandrowicz
Burmistrz Miasta i Gminy Prusice

ul. Rynek 1
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku,
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 17 wrzesnia do 8 listopada 2013 roku, kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Prusice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 18 listopada 2013 roku, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 12 do 19 listopada 2013 roku, przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Prusicach. W oparciu o
ustalenia kontroli, ujete w odrgbnym protokole, podpisanym 19 listopada 2013 roku, Izba wystosowata do
Pani Dyrektor tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktére przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzgdu Miasta
i Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbgdnych wyjasnien. Ponadto na wniosek kontrolujacych podjgto dziatania, ktoére pozwolily
wyeliminowac¢ czg$¢ nieprawidlowosci i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie prawidlowosci i terminowoSci zapiséw w ewidencji ksiegowej

W 2011 1 2012 roku w ksiggach budzetu gminy (Miasta i Gminy Prusice) funkcjonowaty konta: 139
»Inne rachunki bankowe”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych”, 720 ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”, 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”, 840 ,,Rezerwy i rozliczenia migedzyokresowe
przychodow”, 860 ,,Wynik finansowy”, a w 2012 roku dodatkowo konta: 245 , Wptaty do wyjasnienia”, 750
,Przychody finansowe”, 751 ,,Koszty finansowe”, 760 ,,Pozostate przychody finansowe” oraz w 2012 roku
w ksiggach jednostki (Urzedu Miasta i Gminy Prusice) funkcjonowato konto 255, ktore nie byty wymienione
w wykazach kont dla budzetu gminy (Miasta i Gminy Prusice) oraz jednostki (Urzedu Miasta i Gminy
Prusice) w Zakltadowym Planie Kont dla budzetu i jednostki, stanowiacych zalaczniki do zasad (polityki)
rachunkowosci, obowiazujacych w 2011 1 2012 roku.

W 2011 oraz 2012 roku, w ksiegach rachunkowych budzetu gminy oraz jednostki, wystepowatly

roéznice pomigdzy bilansem otwarcia 2012 roku a bilansem zamknigcia 2011 roku na nastgpujacych kontach:



133 ,,Rachunek budzetu”, 139 ,Inne rachunki bankowe”, 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 240
,Pozostate rozrachunki”, 901 ,,Dochody budzetu”, konto 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 130
,»Rachunek biezacy jednostki”, 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatno$ci z budzetu srodkéw europejskich™, 225 ,Rozrachunki z budzetami”, 229
,»Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 240 , Pozostate rozrachunki”, 310 ,,Materialy”, 851 ,,Zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych”, co naruszato zasadg ciaglosci ksiag rachunkowych, okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, w mysl ktorej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciagly,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow 1 pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania
wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow 1 pasywoOw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych. Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 5 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrole ciaglosci zapisow,
przenoszenia obrotow lub sald.

Na koniec 2011 i 2012 roku konto 901 ,,Dochody budzetowe” wykazywato saldo strony Wn i saldo
strony Ma, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta przyjetymi w ,,polityce” rachunkowosci
obowiazujacej w 2011 i 2012 roku, zgodnie z ktorymi konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (...). Pod data ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901
przenosi si¢ na konto 961 ,,Wynik budzetu”. Na koniec 2011 roku konta Zespotu ,,4”: 400 ,,Amortyzacja”,
401 ,,Zuzycie materiatow i energii”’, 402 ,Usthigi obce”, 404 ,Wynagrodzenia”, 405 ,,Ubezpieczenia
spoleczne i inne §wiadczenia”, wykazywaty salda, co stanowito naruszenie zasad funkcjonowania ww. kont,
okreslonych w ,,polityce” rachunkowos$ci, obowiazujacej w 2011 i 2012 roku, zgodnie z ktérymi konta
Zespotu ,,4” , Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” shuza do ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym
1 ich rozliczenia. Salda kont Zespotu ,,4” przenosi si¢ na koniec roku na konto 860 ,,Wynik finansowy” i nie
wykazuja one salda. Na koniec 2011 i 2012 roku, konta Zespotu ,,7”: 720 ,,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych”, 750 ,,Koszty finansowe”, 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”, konto 761 ,,Pozostate
koszty operacyjne” wykazywaty salda, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont przyjetymi
w ,,polityce” rachunkowosci, obowiazujacej w 2011 1 2012 roku, w mys$l ktorych konta Zespotu ,,7”
,»Przychody, dochody i koszty” shuzg migdzy innymi do ewidencji: przychodoéw i kosztéw ich osiagnigcia
z tytutu sprzedazy produktow, towardw, przychodow i kosztow operacji finansowych oraz pozostatych
przychodow i kosztow operacyjnych, dotacji i subwencji otrzymanych, ktore wptywaja na wynik finansowy
oraz dotacji przekazanych. Salda kont Zespotu ,,7” przenosi si¢ na koniec roku na konto 860 ,,Wynik
finansowy” 1 nie wykazuja one salda.

Faktury Vat o nr: 596/08/12 z 12 sierpnia 2012 roku (W/12/2181), 1640/2012 z 30 sierpnia 2012
roku (W/12/2186), 3135/12 z 31 sierpnia 2012 roku (W/12/2187), FS/1701/2012/PR z 17 pazdziernika 2012
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roku (W/12/2182), 215/201 z 10 pazdziernika 2012 roku (W/12/2183), 427/2012 z 11 pazdziernika 2012
roku (W/12/2184), 240/10/12 z 10 pazdziernika 2012 roku (W/12/2185), 785/2012 z 16 pazdziernika 2012
roku (W/12/2330), FN/391/2012/11 z 23 listopada 2012 roku (W/12/2188), 01/11P/12 z 10 listopada 2012
roku (W/12/2199), 52/959/62R/2012 z 28 listopada 2012 roku (W/12/2207), 52/959/61R/2012 z 27 listopada
2012 roku (W/12/2208), 01/S/113/2012 z 19 listopada 2012 roku (W/12/2217), 52/0682/12/WLZ z 27
listopada 2012 roku (W/12/2244), 52/0683/12/WLZ =z 27 listopada 2012 roku (W/12/2245)
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych w grudniu 2012 roku, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Zwrot nadplaty: z tytutlu podatku rolnego w wysokosciach 12.329 zt oraz 1.503 zi, od $rodkéw
transportowych w wysokos$ci 5.329,79 zt zaksiggowano po stronie Ma konta 133 zapisem dodatnim oraz po
stronie Ma konta: 901756150320, 901756160320, 901756160340 zapisem ujemnym. Zwrot stypendiow z
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Prusicach w wysokosci 2.696,50 zt oraz
10.786 zt zaksiggowano po stronie Wn konta 133 zapisem dodatnim oraz po stronie Wn konta 223-2-3
zapisem ujemnym. Zwrot Srodkow na wydatki: ze Szkoty Podstawowej w Piotrkowicach w wysokosci
39.225,24 zt, z Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Prusicach w wysokosci
42.141,87 zt, z Zespotu Szkot w Prusicach w wysokosci 35.62281 zt, ze Szkoly Podstawowej w Skokowej w
wysokosci 75.694,94 zt oraz zwrot dotacji z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Prusicach w
wysokosci 74.200,77 zt zaksiggowano po stronie Wn konta 133 zapisem dodatnim oraz po stronie Wn konta
223 (z podzialem analitycznym dla jednostek) zapisem ujemnym. Zwrot dotacji do Dolnoslaskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w ogolnej kwocie 85.962,09 zt zaksiegowano po stronie Ma konta 133 zapisem dodatnim
oraz po stronie Ma kont: 901852192030, 901852132010, 901852132030, 901852122010, 901854152030
zapisem ujemnym. Powyzsze byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w
my$l ktérego zapiséw ujemnych w ksiggach dokonuje si¢ tylko w przypadkach stwierdzenia btednych
zapisOw, a stwierdzone bledy poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu

zawierajacego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W zakresie dochodow budzetowych

W sporzadzonych koniec 2012 roku sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
zawyzono kwotg skutkéw udzielonych ulg i zwolnien o 163.517 zt (kwota powyzsza zostala ujgta w
powyzszych sprawozdaniach zarbwno w kolumnie dotyczacej skutkdéw obnizenia gornych stawek podatkow,
jak 1 w kolumnie prezentujacej skutki udzielonych ulg i zwolnien), a takze zanizono kwoty skutkéw decyzji
wydanych w sprawie: umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
ptatnosci podatkow odpowiednio o: 8 zt 1 2.898,20 zt w stosunku do kwot wynikajacych z wydanych w 2012
roku decyzji. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych, okreslonymi w

§3 ust. 1 pkt 101 11 lit. a i b oraz §7 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego



2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

U pieciu podatnikéw (sposrod dziesieciu objetych kontrola) stwierdzono, ze upomnienia wzywajace
podatnikow do uregulowania naleznos$ci z tytutu zalegtosci podatkowych wysytano po uplywie ponad pot
roku od terminu ptatnosci rat podatkéw ujetych w upomnieniach. Powyzsze byto niezgodne z §2 i1 §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), w mysl ktorych
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych, a
jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa,
wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu
dni od dnia dorgczenia upomnienia.

U dwoch podatnikow stwierdzono, ze wierzyciel nie wystawial tytulow wykonawczych (mimo ze
nie wplacali oni naleznosci okreslonych w upomnieniach w ciagu siedmiu dni liczac od dnia ich dorgczenia),
a u czterech, ze wystawiat je po uptywie ponad pot roku od dnia otrzymania przez podatnika upomnienia.
Tymczasem z §5 ust. 1 i §6 ust. 2 powotanego rozporzadzenia wynikato, ze po bezskutecznym uptywie
terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy oraz ze jezeli wierzyciel jest
jednoczesnie organem egzekucyjnym, bezzwlocznie stosuje srodek egzekucyjny.

W latach 2009 — 2012 wystapily roéznice pomigdzy ewidencja ksiggowa prowadzona do konta
221754160570 ,,Straz Miejska — Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od ludnos$ci”, a szczegdlowa
analityka do tego konta w zakresie obrotow w poszczegélnych latach i sald na koniec tych lat. Tymczasem z
art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 76,
poz. 694 ze zm. oraz tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.) wynikato, ze konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej.
Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbior6w danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwne;.

W ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221754160570 wystapily roznice pomigdzy
bilansem zamknigcia 2010 roku a bilansem otwarcia 2011 roku oraz pomiedzy bilansem zamknigcia 2011
roku a bilansem otwarcia 2012 roku, a mianowicie na koniec 2010 roku analityka zamknigta zostata saldem
strony Wn w kwocie 595.494,39 zt oraz saldem strony Ma w kwocie (-)179 zt, a w bilansie otwarcia 2011
roku otwarta zostata saldem strony Wn w kwocie 595.492,11 zt oraz saldem strony Ma w kwocie 1 zl.
Podobnie na koniec 2011 roku analityka zamknigta zostata saldem strony Wn w kwocie 646.086,76 zt oraz
saldem strony Ma w kwocie 1.306,28 zl, a w bilansie otwarcia 2012 roku otwarta zostala saldem strony Wn
w kwocie 643.712,33 zt oraz saldem strony Ma w kwocie 301 zi. Naruszono tym samym zasade ciagtosci
bilansowej, okreslong w art. 5 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktora wykazane w
ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywdw i1 pasywoéw nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy

zapewni¢ automatyczng kontrolg ciagtosci zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald.
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Z kont analitycznych prowadzonych dla oséb ukaranych mandatami karnymi wynikaty na koniec
2010 1 2011 roku nadptaty odpowiednio w kwotach: 1 zt i 301 zl, tymczasem w sprawozdaniach Rb-27S za
2010 i 2011 rok nie wykazano nadptat z tytulu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od oséb
fizycznych (dziat 754 rozdziatl 75416 §0570). Powyzsze bylo niezgodne z §3 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 39 do
powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorego wynikato, ze w
sprawozdaniu Rb-27S w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe” wykazuje si¢ naleznosci pozostate do

zaplaty, zaleglo$ci oraz nadptaty ustalone na podstawie danych z kont analitycznych.

W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu

W czgéci A sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i
gwarancji za 1 potrocze 2013 roku w pozycji ,.kredyty i pozyczki” wykazano zobowiazania w kwocie
848.300 zt z tytulu umowy pozyczki nr 588/2012/Wn-01/OA-TR-KU/P zawartej 7 wrzesnia 2012 roku z
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tymczasem na 30 czerwca 2013 roku
saldo Ma konta 260-1-2 ,,Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska — pozyczka” wynosito 848.232,84 zt.
Powyzsze byto niezgodne z §2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz.
247), z ktorego wynikalo, ze podstawa sporzadzenia sprawozdan Rb-Z sa: ewidencja ksiggowa jednostki,
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowigzania. 22
pazdziernika 2013 roku sporzadzono korekt¢ sprawozdania Rb-Z za 1 poétrocze 2013 roku, w ktorej
wykazano faktyczne zobowiazania z powyzszego tytutu.

Dwie raty kapitalowe (po 66.600 zt kazda) kredytu udzielonego Miastu i Gminie na podstawie
umowy nr 10/2202 z 30 wrzes$nia 2010 roku i pigc¢ rat kapitatowych (w kwotach po 90.000 zt kazda) kredytu
udzielonego na podstawie umowy nr 310-13-11-2019/99 z 22 grudnia 1999 roku zaptacono po terminach,

wynikajacych z powyzszych umoéw. Opdznienie w splacie powyzszych rat wynosito od 2 do 6 dni.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Z zakonczonych wynikiem negatywnym przetargdw ustnych nieograniczonych: I i II przetargu na
zbycie dziatki nr 168/3 polozonej w obrebie Pietrowice Mate (przeprowadzonych odpowiednio: 19 kwietnia
1 30 czerwca 2011 roku) oraz I i II przetargu na zbycie dziatki gruntu nr 441/24 potozonej w obrebie Prusice
(przeprowadzonych odpowiednio: 23 sierpnia i 31 pazdziemnika 2012 roku) sporzadzono informacje, ktore
nie zawieraly: informacji o cenach wywotawczych, uzasadnien rozstrzygni¢¢ podjetych przez komisje
przetargowa, dat sporzadzenia informacji. Tymczasem z §10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.) wynikalo, Ze przewodniczacy komisji przetargowej
sporzadza protokodt przeprowadzonego przetargu. Protokédt powinien zawieraé takze informacje o: cenie
wywolawczej nieruchomos$ci, uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje przetargowa, dacie

sporzadzenia protokotu.



Informacje o wynikach: I i II przetargu oraz rokowan na zbycie dziatki nr 168/3 potozonej w obrebie
Pietrowice Mate (przeprowadzonych odpowiednio: 19 kwietnia, 30 czerwca i 15 wrze$nia 2011 roku) oraz I i
Il przetargu na zbycie dziatki gruntu nr 441/24 potozonej w obrgbie Prusice (przeprowadzonych
odpowiednio: 23 sierpnia i 31 pazdziernika 2012 roku) nie zostaly podane do publicznej wiadomosci.
Tymczasem z §12 ust. 1 (oraz §12 ust. 1 w zwiazku z §30) powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wynikato, ze w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu (oraz
rokowan po drugim przetargu) albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wiasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku
przetargu lub rokowan.

Sprzedaz dziatek: nr 168/3 AM-1 potozonej w obrebie Pietrowice Male i nr 441/24 AM-1 potozonej
w obrgbie Prusice nastapita odpowiednio: 7 lutego 2012 roku i 18 stycznia 2013 roku, a na koncie 011
”Srodki trwate” ujeto zdarzenie gospodarcze zwiazane z ich sprzedaza odpowiednio 16 pazdziernika 2012
roku i 18 pazdziernika 2013 roku. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z §18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.
oraz tekst jednolity: Dz.U. z 2013, poz. 289) okresem sprawozdawczym jest miesiac.

W 10 fakturach Vat wystawionych w okresie od stycznia 2011 roku do czerwca 2013 roku najemcy
lokalu uzytkowego w budynku nr 4A potozonym na dziatce nr 16/11 w obrgbie Strupina i w 25 fakturach Vat
wystawionych w tym okresie najemcy lokalu uzytkowego nr la w budynku potozonym przy ul.
Zmigrodzkiej 9 w obrebie Prusice termin platnosci czynszu okreslony byt na 15-go, 16-go lub 17-go dnia
danego miesiaca, tymczasem z §2 ust. 2 umoéw najmu powyzszych nieruchomosci odpowiednio z: 6 lipca
2011 roku i 17 kwietnia 2011 roku wynikato, Ze termin ptatnosci przypadat na 10-go dnia kazdego miesiaca.

W okresie od stycznia 2011 roku do czerwca 2013 roku najemcom lokali uzytkowych: w budynku nr
4A polozonym na dzialce nr 16/11 w obrebie Strupina oraz w budynku potozonym przy ul. Zmigrodzkie;
9/1a w Prusicach nie naliczano odsetek za zwlok¢ w przypadku opdznienia w platnosci czynszu (w
przypadku odpowiednio: 4 i 8 rat czynszowych) lub naliczano je przyjmujac jako termin ptatnosci 15-go
dnia danego miesiaca (w przypadku odpowiednio: 5 1 18 rat czynszowych). Tymczasem z §2 ust. 9 umoéw
najmu odpowiednio z: 6 lipca 2011 roku i 17 kwietnia 2011 roku wynikato, ze w przypadku zaplaty przez
najemcg wynajmujacemu naleznosci okreslonych niniejsza umowa po 10-tym dniu kazdego miesiaca,
najemca jest zobowiazany do zaptaty wynajmujacemu ustawowych odsetek za okres opdznienia. Ponadto na
podstawie not odsetkowych o numerach: 2/2013 i 16/2013 dwukrotnie obcigzono najemcg lokalu

uzytkowego potozonego przy ul. Zmigrodzkiej 9/1a w Prusicach odsetkami z tytutu nieterminowej zaptaty



czynszu za listopad i grudzien 2012 roku. W celu skorygowania powyzszych nieprawidlowosci, w trakcie
kontroli wystano do wyzej wymienionych najemcdéw noty odsetkowe o numerach: 25/2013 i 26/2013
odpowiednio na kwoty: 49,64 zt i 35,83 zt. Kwota 49,64 zt zostata potracona z nadptaty powstatej 22 marca
2013 roku.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow
prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajacy si¢ brakiem
nadzoru przetozonych nad praca podlegtych im pracownikéw. Odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosi

Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez
realizacje¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:

a) uaktualnienia zasad rachunkowosci, szczegdlnie w zakresie zaktadowego planu kont, stosownie do
wymogu, okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy,

b) przestrzegania przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do postanowien
zawartych w art. 4 ust. 1 ustawy,

c) zachowania zasady ciagtosci bilansowej, polegajacej m.in. na ujmowaniu stanéw aktywow i
pasywow wykazanych w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia w ksiggach
rachunkowych otwartych na nastepny rok obrotowy, stosownie do postanowien zawartych w art. 5
ust. 1 ustawy,

d) zapewnienia, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, automatycznej kontroli
ciagtosci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald, stosownie do postanowien zawartych w art. 13
ust. 5 ustawy,

€) uzgadniania zapisow dokonywanych na kontach ksiag pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi
glownej, stosownie do postanowien zawartych w art. 16 ust. 1 ustawy,

f) wprowadzania do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastapity w tym okresie, stosownie do postanowien
zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy,

g) uzywania zapisOw ujemnych w przypadku stwierdzenia bledu zapisu ksiggowego, stosownie do

postanowien zawartych w art. 25 ustawy.



b)

b)

b)

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), a w szczego6lnosci w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S nadptat z tytulu mandatéw karnych na podstawie danych z
kont analitycznych, stosownie do postanowien zawartych w §3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (dotyczacych umorzenia
zalegto$ci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatku) stosownie do
postanowien zawartych w §3 ust. 1 pkt 10 i 11 lit. a i b oraz §7 ust. 3 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia.

Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaplata podatku,
czynnos$ci majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci, stosownie do postanowien zawartych w
§21§3 ust. 1 oraz §5 ust. 11 §6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z w oparciu o: ewidencje¢ ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowiazania, stosownie do §2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247 ze zm.).

Regulowanie rat z tytutu zaciagnigtych kredytow w terminach wynikajacych z uméw kredytowych
w celu niedopuszczenia do naliczenia odsetek z tytutu nieterminowej sptaty zobowiazan.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207,
poz. 2108 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:

zawierania w sporzadzanych przez przewodniczacego komisji przetargowej protokotach
(informacjach) z przeprowadzonych przetargdw zakonczonych wynikiem negatywnym takze
informacji o: cenie wywolawczej nieruchomosci, uzasadnieniu rozstrzygnig¢ podjgtych przez
komisje przetargowa, dacie sporzadzenia protokotu, stosownie do postanowien zawartych w §10 ust.
1 rozporzadzenia,

podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw lub rokowan, stosownie do
postanowien zawartych w §12 ust. 1 (oraz §12 ust. 1 w zwiazku z §30) rozporzadzenia.
Przestrzeganie zapisOw zawartych w umowach najmu mienia komunalnego, w szczegdlnosci w
zakresie:

okreslania w fakturach Vat terminéw platnosci czynszow zgodnie z terminami platnosci
wynikajacymi z zawartych umow,

naliczania odsetek ustawowych za zwlok¢ w przypadku opdznienia w platnosci czynszu z

uwzglednieniem termindw ptatnosci wynikajacych z zawartych umow,



c) powigkszania stawek czynszu o wysoko$¢ wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
za rok poprzedni.

8.  Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Ziomek

Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Prusice



