Wroctaw, 26 lutego 2014 roku

WK.60/427/K-62]//13 Pan
Janusz Wargocki
Dyrektor Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej ,,Sleza”

ul. Czysta 7
55-050 Sobétka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku,
poz. 1113z e zm.) przeprowadzita, w okresie od 27 grudnia 2013 roku do 9 stycznia 2014 roku, kontrole
gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,.Sleza” w Sobotce. Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym 9 stycznia 2014 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty,
opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien. Ponadto na wniosek
kontrolujacych podjeto dziatania, ktére pozwolity wyeliminowaé cze$¢ nieprawidtowosci i uchybien w
trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci w zakresie
nizej wskazanych zagadnien.

Na koniec sierpnia 2013 roku Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,,Slgza” posiadat
zobowiazania wymagalne w lacznej kwocie 56.478,48 zl, a na koniec wrzes$nia 2013 roku w lacznej kwocie
113.694,29 zl, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) w mys$l ktérego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych zobowiazan.

W 2012 roku Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,,Sleza” zaptacit odsetki karne z
tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan, w tym sktadek na ubezpieczenia spoleczne i podatki, w
facznej kwocie 1.724,32 zt, a do konca wrzesnia 2013 roku w tacznej kwocie 430,86 zt, co bylo niezgodne z
art. 44 ust. 3 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w mysl ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan. W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor poinformowat, ze ,,Glowny ksiegowy Zaktadu dokonat
wplaty na rachunek ZGKiM ,,Sleza” w wysokosci 155,48 zt tytutem zaplaty za zaptacone odsetki VAT,
PFRON oraz pozostate odsetki.”

Na podstawie umowy nr 10/R1/13/03 z 1 marca 2013 roku oraz aneksu nr 1/2013 z 15 listopada
2013 roku do umowy nr 10/R1/13/03 Dyrektor zaciagnat w Banku Spotdzielczym w Katach Wroctawskich



krotkoterminowy kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 100.000 zt na okres od 1 marca 2013 roku do
31 grudnia 2013 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 15 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w mys$l ktorego samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania,
pokrywajac koszty swojej dzialalnosci zprzychodéw wlasnych. Podstawa gospodarki finansowej
samorzadowego zakltadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty iinne obciazenia, stan $rodkéw obrotowych, stan
naleznosci i zobowiazan na poczatek ikoniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. Jedna z form finansowania dziatalnosci zaktadu sg dotacje przedmiotowe i/lub celowe oraz w
przypadkach okreslonych w odrgbnych ustawach dotacje podmiotowe. Ponadto zaktad budzetowy nie
posiada osobowos$ci prawnej a udzielone Dyrektorowi, na podstawie art. 47 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.), upowaznienie do kierowania
jednostka dotyczy biezacej dziatalnosci zakladu, okre§lonej w statucie, a zgodnie z §4 ust. 1 i 2 statutu
podstawowym zrodtem finansowania zaktadu sa przychody z odptatnego wykonywania zadan w zakresie:
gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi; wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekéw komunalnych; utrzymania czystosci i porzadku; targowisk i hal
targowych. Zaktad moze rdwniez otrzymywaé z budzetu Gminy dotacje przedmiotowe i celowe. Zatem ani
przepisy ustawy o finansach publicznych ani zapisy statutu ZGKiM nie przewidywaly mozliwosci
zaciagnigcia przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe ,,Slgza” zobowiazan z tytulu kredytow
bankowych oraz finansowania z tego zrddta kosztéw dziatalnos$ci zaktadu.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec III kwartalu 2013 roku, wykazano zobowiazania
wymagalne z tytulu dostaw i ustug w wysokosci 121.524,32 zl, a z dokumentdéw zrodlowych (faktur VAT)
wynikato, ze zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw i ustug na koniec III kwartatu 2013 roku wynosity
113.694,29 zt, co bylo niezgodne z §2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43,
poz. 247 ze zm.), w mysl ktéorego podstawa sporzadzenia sprawozdania Rb-Z sa: ewidencja ksiggowa
jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowigzania.

Nieprawidtowosci wystapity w zakresie szacowania warto$ci zamdwienia publicznego pn. ,,Remont
dachu wraz z wymiana pokrycia oraz wykonanie pionéw kominowych wentylacyjnych ul. Sw. Jakuba 64
Sobotka”. Z informacji zawartej w pkt. IV.5 ogloszenia o udzieleniu zamowienia opublikowanym w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych 17 wrzesnia 2013 roku pod numerem 188717-2013 wynikato, iz
szacunkowa warto§¢ zamowienia (bez Vat) wynosita 100.000 zt. Natomiast sporzadzony w lipcu 2013 roku
na okoliczno$¢ realizacji przedmiotowego zamowienia kosztorys inwestorski opiewal na wyzsza kwote od
tej wskazanej w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia t.j. wynosit 108.948,82 zl netto (bez podatku Vat).

Uwzgledniajac dodatkowo tre$§¢ siwz w zakresie mozliwosci udzielenia przez Zamawiajacego
zamoOwien uzupehiajacych w wysokosci do 20%, informacje zawarte w ogloszeniu o zamoéwieniu
opublikowanym 20 sierpnia 2013 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 165133-2013

oraz biorac pod uwagg postanowienia zawarte w art. 32 ust. 3 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004



roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), szacunkowa warto$¢
zamoOwienia powinna wynies¢ 130.738,58 zl co stanowiloby rownowarto$¢ 32.325,27 euro w tym warto$¢
zamowien uzupetniajacych wynositaby 21.789,76 zt co stanowitoby rownowartos¢ 5.420,88 euro.
Nalezy zatem uzna¢, iz przy szacowaniu warto$ci zamowienia pn. ,,Remont dachu wraz z wymiang pokrycia
oraz wykonanie pionéw kominowych wentylacyjnych ul. Sw. Jakuba 64 Sobétka” Zamawiajacy, wbrew
postanowieniom zawartym w art. 32 ust. 1 ustawy powolanej ustawy, nie zachowal nalezytej starannosci
doprowadzajac do jej zanizenia o kwotg 30.738,58 zt.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow
prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajacy si¢ brakiem
nadzoru przelozonych nad praca podlegltych im pracownikéw. Odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosi

Dyrektor oraz Gtowny Ksiegowy Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ,,Slgza”.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez
realizacje nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:

Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm,), w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminowego regulowania zobowiazan jednostki, stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy,
b) finansowania kosztow dziatalno$ci Zaktadu w sposob okreslony w art. 15 ustawy.
2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z

2013, 907 ze zm.) a w szczegdlno$ci w zakresie:

a) ustalania warto$ci zamOwienia z nalezyta staranno$cia, stosownie do postanowienia art. 32 ust. 1
ustawy,
b) uwzgledniania warto§¢ zamoOwien uzupetlniajacych przy ustalaniu warto$ci zamdOwienia

w przypadkach, w ktérych Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ udzielania zamowien

uzupetniajacych o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i pkt 7, stosownie do postanowienia art. 32

ust. 3 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada



wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Stanistaw Dobrowolski

Burmistrz Miasta i Gminy Sobotka



