Wroctaw, 30 wrze$nia 2013 roku

WK.60/341/K-49/13 Pan
Roman Szelemej
Prezydent Miasta Walbrzycha

Plac Magistracki 1
58-300 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 25 do 30 lipca 2013 roku, kontrol¢ dorazng w zakresie
prawidtowosci wykazywania wymagalnych zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniach budzetowych za I potrocze 2013 roku. Zakres zagadnien begdacych przedmiotem
kontroli, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdtowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz w dniu podpisania pozostawiono w Urzedzie Miasta Watbrzycha.

Ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki nie zawieraty zapisow dotyczacych zobowigzan
wymagalnych w wysokosci 5.743.123 zt (nalezno$¢ gtéwna) na rzecz Spotki Restrukturyzacji Kopaln
S.A. w Bytomiu, okreslonych w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2010
roku (Sygn. akt II FSK 1939/08) i wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 2013
roku (Sygn. akt I SA/Wr 1423/12) z tytulu nadptaty w podatku od nieruchomos$ci, powstatej
w momencie uchylenia decyzji nr 481 i 482 Prezydenta Walbrzycha z dnia 28 grudnia 1998 roku
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2004 roku
(Sygn. Akt I SA/Wr 3335/02). Konto podatnika (karta kontowa podatnika oznaczona nr 1/243 -
podatek od nieruchomosci) nie wykazuje nadptaty w podatku od nieruchomosci.

Nadptlaty o ktorej mowa w ww. wyrokach z powodu nieujecia w ksiggach rachunkowych nie
wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki w pozycji
nadptat, jak réwniez w sprawozdaniu Rb-Z 0 stanie zobowigzan i tytutow dluznych w pozycji
zobowigzania wymagalne.

W ocenie Gminy (wyjasnienia, ztozone w trakcie kontroli przez Prezydenta i Skarbnika
Walbrzycha, w sprawie nieujecia w ksiggach rachunkowych Urzgdu i1 sprawozdaniach budzetowych
przedmiotowej nadptaty w podatku od nieruchomosci) ,,W ksiegach rachunkowych Urzgdu nie moze
by¢ ujeta nadptata w podatku od nieruchomosci w kwocie 5.743.123 zt z ponizszych powodow:

1. Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 kwietnia 2010 r. - Sygn. Akt 1l FSK 1939/08,
a w szczegolnosci z jego rozstrzygnigcia nie wynika, iz gmina Watbrzych ma dokonaé Spotce
Restrukturyzacji Kopaln SA w Bytomiu zwrot i to w kwocie 5.743.123 zi.

2. Z wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 2013 r. - Sygn. Akt ISA/Wr
1423/12, a w szczegolnosci z jego rozstrzygnigcia nie wynika, ze Gmina Watbrzych ma zwroci¢

Spotce Restrukturyzacji Kopaln SA w Bytomiu nadptate i to w kwocie 5.743.123 zt.”



W wyjasnieniu wskazano tez, iz ,,Prowadzone postgpowania — najpierw administracyjne
a potem sadowe nigdy nie skoncentrowaty si¢ na kwestii powstania zobowigzania podatkowego i jego
uiszczenia (lub braku zaptaty) a dotyczyly wylacznie zwrotu nadptaty. Na kazdym etapie
postepowania czy to administracyjnego czy sadowego nie dokonano merytorycznej oceny w sprawie
powstania i kwoty zobowigzania podatkowego, jego uiszczenia czy powstania nadptaty”.

Wskazano réwniez, ze zgodnie z art. 80 § 1 w zwigzku z art. 80 § 3 ordynacji podatkowej
prawo do zwrotu nadptaty wygasto najpdzniej 31 grudnia 2011 r.

Do wyjasnien zataczono opini¢ prawnopodatkowa doradcy podatkowego Stawomira Zielenia
(,,Stawomir Zielen i Wspdlnicy” spotka z o.0. Spotka doradztwa podatkowego), ktoéry w opinii
wskazal, ze na termin wygasniecia prawa do zwrotu nadpfaty, nie mialo wplywu jakiekolwiek
postgpowanie administracyjne i sgdowe dotyczace sprawy o sygn. akt I SA/Wr 1423/12. Sprawa ta
bowiem dotyczyla postepowania w sprawie stwierdzenia nadplaty (art. 72 o.p.) a nie jej zwrotu (art.
76-80 0.p.).

Natomiast zdaniem Izby - zgodnie z art. 153 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) (dalej: p.p.s.a.)
ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigzg w sprawie
ten sad oraz organ, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ bylo przedmiotem zaskarzenia.
W orzecznictwie podkres$la sie, ze uzyte w powyzszym przepisie pojecie ,,orzeczenia” obejmuje nie
tylko sentencje, lecz takze uzasadnienie rozstrzygniecia (orz. WSA z 11. 10. 2012 r., Il SA/Wa 879/12,
lex nr 1249157; por. tez orz. WSAz 17. 10. 2012 r., I SA/OI1 259/12, lex nr 1233446; orz. WSA z 21.
02. 2013 r., II SA/Op 596/12, lex nr 1287006). Zwigzanie oceng prawna, o ktoérej mowa w art. 153
p.p.s.a., oznacza za$, ze ani organ administracji, ani sagd administracyjny nie moga w tej samej
sprawie, w przyszto$ci formulowa¢ nowych ocen prawnych, ktore pozostawatyby w sprzecznosci
Z pogladem wczesniej wyrazonym w uzasadnieniu Wyroku i majg obowigzek podporzadkowania mu
si¢ w pelnym zakresie (orz. WSA z 6. 09.2012 r., Il SA/Po 481/12, lex nr 1222394 ). Zwigzanie,
wynikajace z tego przepisu, przestaje obowigzywaé jedynie w przypadku zmiany stanu prawnego lub
zmiany stanu faktycznego (powotane wyzej orz. WSA z 17. 10. 2012 r.).

W wydanym w przedmiotowej sprawie wyroku z dnia 2 kwietnia 2010 r. (11 FSK 1939/08) NSA
uznat, ze ,,Jezeli chodzi o stan faktyczny sprawy — nic juz nie pozostaje do ustalenia czy wyjasnienia”.
Wymienione w uzasadnieniu kwoty 5.743,123 zt i 4.491,365 zt uznal za nadplate, ktorg organ
powinien zwrocic, i to z oprocentowaniem — z urzedu (s.7 uzasadnienia). Poniewaz we wczes$niejszej
cze$ci uzasadnienia jest mowa o tym, ze kwota 4.491,365 zt zostala juz zwrocona, oczywistym jest, ze
chodzi tu o kwote 5.743,123 zt. Ponadto NSA stwierdzil, ze prawo do zwrotu nadplaty nie wygasto,
poniewaz nie uptynat jeszcze termin jej zwrotu, wyznaczony przepisem art. 77 § 4 Ordynacji
podatkowej (s.7-8 uzasadnienia) .

Powyzsze stanowisko, zawarte przez NSA w powolanym wyroku, potwierdzit WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 28 lutego 2013 r. (ISA/Wr1423/12) podkreslajac, ze ,, zgodnie z art. 190

w zwigzku z art. 153 i art. 170 p.p.s.a. — zawarta w tym wyroku ocena prawna i wskazania co do



dalszego postepowania — wigzg w sprawie zardOwno sady jak 1 organy, ktorych dzialanie lub
bezczynno$¢ byly przedmiotem zaskarzenia.” Zaznaczyl, ze w wyroku z 2010 r. zostaty jednoznacznie
sformutowane dyrektywy, odnoszace si¢ do wynikajacego z przepisow prawa obowigzku zwrotu
nadplaty i dalsze kontestowanie przez Prezydenta Miasta Walbrzych tego obowigzku wskazuje na
uchylanie si¢ od wykonania prawomocnego wyroku sadu.

Zwigzanie na mocy art. 153 p.p.s.a. organu I instancji zardbwno oceng prawng, jak
i wskazowkami co do dalszego postgpowania, zawartymi w powotanych orzeczeniach sgdéw, skutkuje
W niniejszej sprawie tym, ze organ I instancji musi uzna¢ istnienie swojego obowigzku zwrotu sporne;j
kwoty wraz z odsetkami. Nie moze bowiem wyda¢ decyzji odmawiajgcej uznania nadptaty i nie moze
uznaé, ze obowiazek jej zwrotu wygast. Skoro tak, to musi to zobowigzanie ujaé w swoich ksiegach
rachunkowych i stosownych sprawozdaniach. Niestuszne jest bowiem zawarte w wyjasnieniach
Gminy Walbrzych twierdzenie, ze kwota 5.743.123 zl nie jest zobowigzaniem. Nie jest z pewnoS$cia
zobowigzaniem cywilnoprawnym. Jest jednak zobowigzaniem z tytulu nalezno$ci o charakterze
publicznoprawnym, podobnie jak zobowigzania z tytutu naleznosci o charakterze publicznoprawnym,
przystugujace Gminie i Skarbowi Panstwa (por. art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., dalej: u.f.p.). Z niczego nie wynika za$, ze do dlugu
publicznego gminy nie wlicza si¢ zobowigzan o takim charakterze.

W przepisie art. 72 ust. 1 pkt 4 u.f.p. pojecie zobowigzan nie zostato zawezone do zobowiazan
cywilnoprawnych. Zawgzenia takiego nie ma takze w aktach wykonawczych.

Zobowigzanie do zwrotu nadptaty w kwocie 5.743.123 zt wynika z prawomocnych orzeczen
sagdow (art. 72 ust. 1 pkt 4 lit a u.f.p. ). Jak juz zaznaczono wczesniej, dla organu podatkowego
oznaczaja one bowiem, ze nie moze juz wydac decyzji odmawiajacej stwierdzenia nadptaty ani uznaé
obowigzku jej zwrotu za wygasty. Jej zobowigzanie jest wigc juz bezsporne — a o to wlasnie chodzi
wart. 72 ust. 1 pkt 4 u.f.p., co potwierdza § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767 ).

W trakcie postgpowania pokontrolnego Izba powzigta informacje, iz obecnie toczy si¢ sprawa
przed Sadem Rejonowym w Watbrzychu z wniosku Spotki Restrukturyzacji Kopalh SA w Bytomiu
0 zawezwanie gminy Watbrzych do proby ugodowej w sprawie o zaptatg kwoty 19.665.228,00 zl, po
tym jak Sad Okregowy w Swidnicy II Wydzial Cywilny Odwotawczy uchylil postanowienie Sadu
Rejonowego w Watbrzychu. Sad Rejonowego w Walbrzychu postanowieniem Sygn. Akt I Co 1048/13
z dnia 14 maja 2013 roku - odrzucil wniosek Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA w Bytomiu,
uzasadniajac swa decyzje¢ tym, iz sprawa nie dotyczy zobowigzan cywilnoprawnych tylko
podatkowych. Sad Okregowy w Swidnicy I Wydzial Cywilny Odwotawczy, postanowieniem Sygn.
Akt II Cz 611/13 z dnia 28 czerwca 2013 r., uznatl Sad Rejonowego w Walbrzychu za wtasciwy do
rozpatrzenia przedmiotowej sprawy.

W zwigzku z toczgcym si¢ postgpowaniem przed Sadem Rejonowym w Walbrzychu Izba nie

formutuje wnioskdw pokontrolnych oczekujac na rozstrzygnigcie przedmiotowe] sprawy przez



wlasciwy podmiot. Wnosi réwniez o udzielenie Izbie informacji, przez Prezydenta Walbrzycha,

0 wyniku prowadzonego postgpowania, po jego zakonczeniu.

Do wiadomosci:

Pani

Maria Anna Romanska

Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha
ala



