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Burmistrz Miasta i Gminy Szczytna

ul. Wolnosci 42
57 — 330 Szczytna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22012 roku, Nr 1113) przeprowadzita, w okresic od 3 kwietnia do 28 czerwca 2013 roku,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Szczytna. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 27 maja do 7 czerwca 2013 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej w Szczytnej. W oparciu o odrgbny protokol, dotyczacy tej kontroli,
do jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoipracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu
Miasta i Gminy, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbg¢dnych wyjasnien. Ponadto na wniosek kontrolujacych podejmowane
byty dziatania, ktore pozwolity wyeliminowa¢ czg¢$¢ nieprawidtowosci i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily, w szczegdlnosci,

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci

Czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotyczaca stycznia 2013 roku, w kwocie 195.269 zi,
wplyneta na rachunek budzetu Gminy w dniu 20 grudnia 2012 roku (WB nr 00241). Wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 roku na rachunku bankowym budzetu Gminy pozostala jedynie kwota 1.310,15
zl, co oznaczato, ze znaczna czg$¢ subwencji o$wiatowej, stanowigcej dochod 2013 roku, zostata
wykorzystana na pokrycie wydatkéw 2012 roku. Pomimo, ze kwota subwencji o§wiatowej, ktora
stanowita dochdd 2013 roku, zostata w czesci wydatkowana jeszcze w 2012 roku, nie dokonano
w ksiggach rachunkowych stosownych ksiggowan, ktore odzwierciedlityby rzeczywiste operacje
gospodarcze i faktyczny stan zobowigzan budzetu, czym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz.330), ktory stanowi, ze ksiegi

rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.



W zakresie rozrachunkow jednostki budzetowej

Nie dotrzymano terminu wyplaty wynagrodzenia dla czterech pracownikow za miesigce:
listopad i grudzien 2012 roku, ktory zgodnie z Regulaminem pracy Urzedu Miasta i Gminy
W Szczytnej, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 78/2007 Burmistrza Szczytnej z 30 marca 2007 roku
przypadat odpowiednio w dniach 27 listopada oraz 27 grudnia 2012 roku. Wyptaty wynagrodzenia
dokonano w terminach 2 i 15 stycznia 2013 roku, co stanowito naruszenie art. 85 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U z 1998 roku nr 21, poz. 94 ze zm.), w mysl
ktorego, wyplaty wynagrodzenia za prac¢ dokonuje si¢ co najmniej raz w miesigcu, w statym
i ustalonym z gory terminie. Natomiast z art 86 § 1 ww. ustawy wynika, ze pracodawca jest
obowigzany wyptaca¢ wynagrodzenie w miejscu, terminie i czasie okreslonych w regulaminie pracy
lub w innych przepisach prawa pracy.

Nie zostala terminowo wyptacona nagroda jubileuszowa dla Sekretarza Szczytnej. Na
podstawie dokumentacji kadrowej stwierdzono, iz w dniu 12 pazdziernika 2012 roku Pani Sekretarz
Szczytnej nabyla prawo do nagrody jubileuszowej w zwiazku z uptywem 20 lat pracy zawodowe;.
Nagroda zostata wyptacona w dniu 15 stycznia 2013 roku, co stanowito naruszenie § 8 ust. 5
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50 poz. 398 ze zm.), ktory stanowi, ze nagrode jubileuszowa wyplaca si¢ niezwlocznie po

nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody.

W zakresie sytuacji finansowej gminy

Burmistrz nie wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
0 wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.730.040 zt (kredyt
zaciggniety w 2011 roku), czego wymagaly przepisy art. 91 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktore stanowia, ze w przypadku ubiegania
si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papierow warto$ciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki
jest obowigzany uzyskaé opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci splaty kredytu lub
pozyczki lub wykupu papieréw warto§ciowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku jednostka regulowata zobowigzania z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy po terminie, okre§lonym przepisami
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.), opdznienia w zaplacie wynosity od 1
do 20 dni. Na dzien 31 grudnia 2012 roku jednostka posiadata zobowigzania wymagalne w kwocie
488.610,56 zl, w tym 48.785,09 zt wobec ZUS z tytutu nie przekazanych w terminie skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Nie odprowadzono réwniez w terminie,

okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych



(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.), zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb
fizycznych od wynagrodzen za miesiac listopad 2012 roku (op6znienie wynosito 7 dni).

Poprzez niewykonanie zobowigzan jednostki, ktorych termin uptynal, zaptacono odsetki karne
w 2012 roku w kwocie 571,57 zt, w tym 284 zt wobec ZUS oraz 28 zt na rzecz Urzedu Skarbowego,
w | kwartale 2013 roku w kwocie 12.11591 zi, w tym 505 zI wobec ZUS. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
Z wcezesniej zaciggnietych zobowigzan. Zobowigzania wymagalne na 31 grudnia 2012 roku posiadaty
rowniez jednostki organizacyjne gminy i byly one spowodowane nieterminowym przekazywaniem
przez gming $rodkéw na wydatki. Na koniec 2012 roku zobowigzania wymagalne Gminy Szczytna
wynosity 1.211.126,66 zt, w tym 317.446,59 zt to zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw i ustug
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Szczytnej, 488.610,56 zt - Urzedu Miasta
i Gminy w Szczytnej, 191.248,97 zt - Szkoty Podstawowej, 132.546,02 zt - Gimnazjum, 81.274,52 zt
— Przedszkola Publicznego.

Wszystkie jednostki budzetowe gminy wykazaty w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku zobowigzania
wymagalne powstale w roku biezacym wobec Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w kwotach odpowiednio: Urzad Miasta i Gminy - kwota 33.729,48 zt, Szkota Podstawowa - kwota
127.252 zt, Gimnazjum - kwota 80.954 zl, Przedszkole - kwota 51.388,80 zl. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 592), ktéry stanowi, ze réwnowartos¢
dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku Gmina nie uregulowata rat kredytowych na taczna
kwote 233.050 zt, ktora to kwota stata si¢ wymagalna na dzien 31 grudnia 2012 roku. Wszystkie
zalegle raty zostaty uregulowane w dniu 3 stycznia 2013 roku. Z tytutu niezaptaconych rat w terminie
jednostka zaptacita odsetki karne w kwocie 574,01 zt.

Wskaznik zadtuzenia Gminy Szczytna, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, przekroczyl dopuszczalng granice 60% i1 wyniost na dzien 31 grudnia
2011 roku — 66,94%, na dzien 31 grudnia 2012 roku - 80,2%. Przekroczenie wskaznika zadluzenia,
pogorszenie tej relacji w 2012 roku w stosunku do 2011 roku stanowi zagrozenie dla realizacji
ustawowych zadan gminy, w tym zamierzen inwestycyjnych. Dalsze zadluzanie gminy moze
doprowadzi¢ do braku mozliwosci regulowania zaciggnietych zobowigzan.

W 2011 roku jednostka naruszyla regule,okreslong przepisami art. 242 ust. 2 i 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktére stanowig, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone

0 nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace



mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne s$rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym. Wykonane wydatki biezace w 2011 roku byly wyzsze o 343.161,03 zt od dochodow
biezacych. Wolne $rodki wynosity 223.419,73 zt.

Limitujacy zadtuzenie wskaznik sptat, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ksztattowat si¢ dla 2012 roku na poziomie 3,19 %, natomiast
wskaznik planowanych sptat wg uchwaly budzetowej na 2012 rok na dzien uchwalenia budzetu
wynosit 13,23 %, po zmianach w budzecie 20,2%. Dla 2013 roku wskaznik wynosi 3,01 %, natomiast
wskaznik planowanych sptat wg uchwaty budzetowej na 2013 rok na dzien uchwalenia budzetu
wynosil 13,37 % , a tym samym dla omawianych lat wskazana w art. 243 ustawy o finansach
publicznych relacja nie zostata spetniona.

Pierwszym rokiem, w ktorym wskaznik ograniczajacy zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, musi zosta¢ spetniony jest rok
2014. Dla obliczenia wartosci maksymalnego wskaznika sptat dla tego roku (2014) przyjete zostana
dane z lat 2011, 2012 (wykonanie) i z trzech kwartatow 2013 roku (planowane). Roczny wskaznik
splat dla 2011 roku wynosit 5,7%, dla 2012 roku - 12,2%. Wedlug prognozy dlugu, stanowigcej
element Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej na lata 2013-2022 - planowany wskaznik sptat
na rok 2013 wynosi 13,37%. maksymalny wskaznik sptat dla 2014 roku, obliczony zgodnie z formuta
zawartg w art. 243 ww. ustawy, wyniesie 9,29%, tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze relacja
planowanej tacznej kwoty zobowigzan do planowanych dochodéw wynosi¢ bedzie 12,03%, (rozchody
1.824.208 zt + odsetki 600.000 zt: planowane dochody 20.143.172 zt). Z powyzszej analizy wynika,
ze jest mato prawdopodobne, aby Gmina Szczytna spetnila relacje, o ktorej] mowa w art. 243 ustawy
0 finansach publicznych. Niespetienie relacji od 2014 roku skutkowa¢ bedzie niemozno$cia

uchwalenia budzetu.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Dotacja dla Stowarzyszenia ,,Wsréd Swoich” w 2012 roku zostata udzielona na podstawie
wnioskow, ktore zostaty ztozone w dniach 11 i 13 pazdziernika 2011 roku, po terminie wynikajacym
z zapisoOw § 4 ust. 1 Uchwaty nr VI/28/11 Rady Miejskiej w Szczytnej z dnia 31 marca 2011 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Szczytna przez
osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz § 1 ust. 1 Uchwaly nr
XX/126/08 Rady Miejskiej w Szczytnej z dnia 21 sierpnia 2008 roku (zmienionej uchwalg nr
XVI11/109/12 z dnia 28 czerwca 2012 roku) w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkot podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szko6t publicznych prowadzonych

na terenie gminy Szczytna, gdzie warunkiem udzielenia z budzetu Gminy Szczytna dotacji jest



ztozenie wniosku o udzielenie dotacji w terminie nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji.

Dotacja w 2012 roku dla Zespotu Szkoét Spotecznych i Niepublicznego Przedszkola
w Chocieszowie, prowadzonych przez Stowarzyszenie ,Wsrdod Swoich”, zostala przekazana
W zanizonej wysokosci o 75.326,62 zi. Ponadto dotacja dla Niepublicznego Przedszkola w 2012 roku
zostata nieprawidtowo wyliczona. Zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 Uchwaly Nr VI1/28/11 Rady
niepublicznym przedszkolom przystuguje dotacja na kazdego ucznia w wysoko$ci rownej 75 %
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming
Szczytna w przeliczeniu na jednego ucznia. Do wyliczen dotacji dla Niepublicznego Przedszkola
przyjeto wydatki biezace przedszkola publicznego w Szczytnej, na podstawie sprawozdania Rb-28S
(rozdziat 80104), wykonanie na dzien 31 grudnia 2011 roku, bez wydatkow klasyfikowanych
W rozdziale 80146 (doksztatcenie 1 doskonalenie nauczycieli - w przeliczeniu na wszystkich uczniow
szkot publicznych na terenie Gminy Szczytna).

W Zespole Szko6t Spotecznych prowadzonym przez ww. Stowarzyszenie, funkcjonuja oddziaty
przedszkolne, na ktorych prowadzenie nie przekazywano dotacji, co bylo niezgodne z § 2 ust. 2
uchwaty Nr XX/126/08, ktory stanowi, ze niepubliczne szkoty podstawowe o uprawnieniach szkot
publicznych prowadzace oddzialy przedszkolne “zerowe” otrzymuja na kazdego ucznia oddziatu
zerowego dotacje z budzetu gminy w wysokosci 100% planowanych wydatkow biezacych zapisanych
w uchwale budzetowej, wg stanu na poczatek roku budzetowego, ponoszonych w publicznych
jednostkach gminy Szczytna prowadzacych oddzialy ,,zerowe” w przeliczeniu na jednego ucznia tego
oddziatu. Nie przekazana kwota dotacji wyniosta za 2012 rok - 32.572,80 zt.

Jedenascie transz dotacji dla Stowarzyszenia, na prowadzenie Zespolu Szkot Spotecznych,
zostato przekazane po terminie, wynikajacym z postanowien § 3 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej z dnia
21 sierpnia 2008 roku.

Do rozliczen kwoty dotacji dla Przedszkola Niepublicznego za 2012 rok, przyjeto zgodnie
z wnioskiem dotacyjnym - 234 dzieci, tymczasem w informacji miesiecznych wykazano 242 dzieci,
natomiast w informacji ztozonej w trakcie trwania kontroli wykazano 263 dzieci. Rozbiezno$ci te
wskazuja na brak dostatecznej kontroli, o ktéorej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogo6l dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Rozliczenie otrzymanej dotacji przez Przedszkole Niepubliczne prowadzone przez
Stowarzyszenie ,,Wsrod Swoich” zostalo ztozone dnia 15 lutego 2013 roku, czyli po terminie
wynikajacym z § 6 ust. 1 uchwaty Nr VI/28/11, ktéry stanowi, ze organ prowadzacy niepubliczne

przedszkole sporzadza roczne rozliczenie w terminie do 15 stycznia nastepnego roku.



W zakresie zamowien publicznych

Przy udzielaniu zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
»~Rewitalizacja poprzez rekultywacje terenow bytego PPH w Szczytnej przy ulicy Wolnos$ci” wartosé
zamowienia ustalono 15 miesiecy przed wszczgciem postgpowania, tymczasem z art. 35 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych wynika, Ze ustalenia wartosci zamowienia
dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane. Roboty dodatkowe (niezbedne do
wykonania ww. zadania) zawarte w protokotach konieczno$ci nr 11 2 - ,,montaz studzienki $ciekowej
ulicznej zelbetonowej fi 500 z osadzeniem wpustu” oraz ,,rozebranie nawierzchni z betonu grubosci
od 10 cm z wywiezieniem materialu na odleglos¢ 15 km” byly zbiezne z tymi, okreslonymi
W przedmiarze robdt sporzadzonym na etapie projektowania, co moze wskazywaé na bledy przy
okreslaniu zakresu robdt. Zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannos$ci, wymaganej art. 32 ust. 1
i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze podstawa ustalenia wartoSci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta staranno$cia. Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien
uzupehniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu
warto$ci zamowienia powinien uwzgledni¢ warto$¢ zamdwien uzupetniajacych.

Przyjecia na stan $rodka trwatego powstalego w wyniku inwestycji pn. ,,Przebudowa ulicy
Koscielnej] w Szczytnej” oraz ,,Odbudowa drogi 119343D w miejscowosci Niwa i Chocieszow
W ramach usuwania skutkow klesk zywiotowych — powddz 2009 dokonano w dniach: 31 grudnia 2011
roku oraz 31 grudnia 2012 roku, pomimo ze zadania zostaly zakonczone w dniach: 7 pazdziernika
2011 roku oraz 2 pazdziernika 2012 roku. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w mys$l ktérego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w latach 2008-2012 podawano
informacje o o ponoszeniu przez nabywcow kosztow przygotowania dokumentacji do sprzedazy danej
nieruchomosci wraz z wykazem tych kosztow. W oparciu o ww. zapisy w wykazach nieruchomosci,
bez wzgledu na tryb zbycia nieruchomosci, pobierano od nabywcéw nieruchomosci ww. oplate za
sporzadzenie dokumentacji sprzedazy (operatow szacunkowych, geodezyjnych i innych dokumentéw
niezbednych do przygotowania realizacji transakcji) tytulem zwrotu poniesionych przez gming
wydatkow w tym zakresie. Tymczasem z art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.) wynika, ze dysponenci mienia
publicznego sa jedynymi podmiotami zobowigzanymi d0 zapewnienia wyceny nieruchomosci
i pozostalych czynnosci zwiazanych z ich gospodarowaniem. Kierujac si¢ orzecznictwem nalezy

podkresli¢, ze wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt



1 OSK 1807/11 uznaje si¢ przerzucanic ww. obowigzkOw na nabywcow za sprzeczne z ww. ustawg o
gospodarce nieruchomosciami.

Kontrola wykazata, ze w 3 przypadkach oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych na
kolejny okres 3 lat (dzierzawa dziatki rolnej 48/1, 49, 50 o pow. 2,45 ha w m. Dolina, dziatki nr 55/45
w Szczytnej o pow. 2,90 ha i nr 1763/6 w Szczytnej o pow. 3,1714 ha.) nie podano do wiadomosci
publicznej wykazdéw nieruchomosci do oddania w dzierzawe, o ktorym mowa w art. 35 ust. 11 ust. 1b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z ww. przepisOw ustawy wynika obowigzek sporzadzenia
przez wilasciwy organ i podania na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzgdu, do publicznej
wiadomo$ci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych, migdzy innymi, do dzierzawy i podania
informacji 0 wywieszeniu tego wykazu przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zZwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu.
Obowiagzek, o ktorym mowa w ust. 1 1 la ww. art. 35 ustawy kazdorazowo dotyczy oddania
nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony powyzej 3 miesigey, jezeli strony zawieraja

kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Nie przekazano jednostkom podleglym informacji niezbednej do opracowania projektu planu
finansowego na 2012 rok do czego zobowigzuje art. 248 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktérego w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki przekazuje podlegtym jednostkom informacje

niezbedne do opracowania projektow plandéw finansowych.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepisow prawa 1 jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrzne;j,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad pracg podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomoS$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz.330 ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) a) art. 24 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,



b) art. 20 ust. 1 ustawy, w my$l ktorego do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Dokonywanie wyptaty wynagrodzenia za pracg co najmniej raz w miesigcu, w statym i ustalonym

z gory terminie, wynikajacym z Regulaminu pracy oraz art. 85 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974

roku Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U z 1998 roku Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Dokonywanie wyplaty nagrod jubileuszowych w terminie, okreSlonym § 8 ust. 5 rozporzadzenia

z 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,

poz. 398 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst

jednolity: Dz.U z 2013 roku, poz. 885), a w szczegdlnosci:

a) art. 91 ust. 2 ustawy, nakladajacego na zarzad jednostki obowigzek uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papieréow warto$ciowych,

b) biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy oraz podjecie dziatan majacych na celu
uzyskanie przez Gming Szczytna plynno$ci finansowej w stopniu zapewniajagcym terminowe
regulowanie zobowigzan, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy,

c) przekazywanie srodkow na wydatki dla jednostek budzetowych w kwotach, wynikajacych
zich planéw finansowych, umozliwiajac ich kierownikom wykonywanie dyspozycji,
wynikajgcej z art. 261 ustawy,

d) bezwzglednie przestrzeganie reguty, okreslonej przepisami art. 242 ust. 2 i 3 ustawy, z ktorej
wynika, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki,

e) podjecie dziatanh majacych na celu zapewnienie zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy, ktory to przepis znajdzie zastosowanie w zakresie budzetoéw uchwalanych na 2014
rok (a obecnie w zakresie prognoz dotyczacych budzetu na 2014 rok i lata nastepne
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej),

f) 1) przekazywanie podlegtym jednostkom informacji niezbg¢dnych do opracowania projektu
planu finansowego, zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzeganie art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z 30

czerwca 2005 roku o finansach publicznych, limitujacego dlug jednostki samorzadu

terytorialnego (obowiazuje w 2013 roku).

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej otrzymang w grudniu na styczen kolejnego roku przeznaczaé

na sfinansowanie wydatkow tego kolejnego roku.

Przestrzeganie terminow odprowadzania:



10.

11.

12.

a) zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
roku, poz. 361 ze zm.),

b) sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku Nr 205,
poz. 1585 ze zm.),

¢) odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4
marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 592 ze zm.).

Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 907), a w Szczeg6lnosci:

a) ustalanie wartosci zamoOwienia na roboty budowlane zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy, tj. nie
wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia,

b) ustalania przez Zamawiajacego wartosci zamoOwienia z nalezytg starannos$cia, stosownie do
postanowienia art. 32 ust. 1 ustawy.

Egzekwowanie od niepublicznych jednostek systemu oswiaty ubiegajacych sie¢ o dotacje,

terminowego sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, zgodnie z zapisami obowigzujacych

w tym zakresie uchwat Rady Miejskiej w Szczytne;j.

Udzielanie dotacji dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty zgodnie z przepisami art. 90

ust. 2a i 2b ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku

Nr 256, poz. 2572 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) do obliczenia wysoko$ci dotacji uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezgce ponoszone na
funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét i przedszkoli (oddzialéw przedszkolnych)
prowadzonych przez gmine, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow,
na ktorych sg ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli,
majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

b) przy obliczaniu podstawy dotacji przyjmowaé wydatki planowane danego roku, przy
rozliczaniu wydatki wykonane danego roku,

€) rozlicza¢ dotacje w oparciu o rzeczywistg liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkola
niepublicznego w danym roku.

Przekazywanie naleznej dotacji dla prowadzonego przy Zespole Szkoét Spotecznych

wChocieszowie oddziatu ,,zerowego”, zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 uchwaty Nr XX/126/08

Rady Miejskiej w Szczytnej.

Egzekwowanie od niepublicznych jednostek systemu oswiaty, otrzymujacych dotacje z budzetu

gminy, terminowego sktadania rozliczenia otrzymanych kwot, zgodnie z zapisami

obowigzujacych w tym zakresie uchwal Rady Miejskiej w Szczytne;j.



13. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.) w zakresie:

2)

b)

niezamieszczania w wykazach nieruchomosci do sprzedazy informacji wykraczajacych poza
katalog, objety przepisami art. 35 ust. 2 ustawy, a w szczegdlnosci dotyczacych informacji
0 ponoszeniu przez nabywcow kosztow przygotowania dokumentacji do sprzedazy danej
nieruchomosci wraz z wykazem tych kwot,

zaprzestanie pobierania od nabywcow nieruchomosci optat poniesionych przez gming za
sporzadzenie dokumentacji sprzedazy (operatow szacunkowych, geodezyjnych i innych
dokumentow niezbednych do przygotowania realizacji transakcji), w tym przestrzeganie
przepisow  art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 ustawy, naktadajacych na dysponentow
mienia publicznego obowiazek zapewnienia wyceny nieruchomosci i pozostatych czynnosci
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami,

podawanie do wiadomosci publicznej, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 i 1b ustawy,
wykazow nieruchomosci gruntowych oddanych w dzierzawe dotychczasowym dzierzawcom

w trybie bezprzetargowym, na kolejne okresy dzierzawy do 3 lat.

14. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidtowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, 0 wykonaniu wnioskow lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Renata ldzik
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Szczytnej
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