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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 .
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 18 lutego do 6 marca 2013 r., kontrole gospodarki finansowej
Miejskiej Szkoty Podstawowej w Szczawnie Zdroju. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Pani przekazany w dniu jego podpisania.

Stwierdzone w trakcie Kkontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystgpily W szczegdlno$ci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W Miejskiej Szkole Podstawowej w Szczawnie Zdroju, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr
152, poz. 1223 ze zm.) nie aktualizowano a takze nie ustalono w formie pisemnej peinej dokumentacji
opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci (okre§lonej Zarzadzeniem nr 2/2005
Dyrektora Szkoty z dnia 31 marca 2005 r.). W szczeg6lno$ci hie ustalono zasad Klasyfikacji zdarzen,
nie wskazano programu komputerowego, przy pomocy ktorego od stycznia 2007 r. prowadzono ksiegi
rachunkowe. Nie aktualizowano tez Zaktadowego Planu Kont wskazanego w obowigzujacej od 2005 r.
polityce rachunkowosci. Faktycznie w Szkole do 31 grudnia 2011 r. ewidencj¢ ksiggowa prowadzono
na kontach ustalonych w polityce rachunkowosci, a od 1 stycznia 2012 r. na kontach przewidzianych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) bez
zmiany polityki rachunkowos$ci. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Konta ksiag pomocniczych prowadzonych do kont 013 ,,Pozostate $rodki trwate”; 014 ,,Zasoby
biblioteczne” 1 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” nie zawieraly zapisow bedacych
uszczegotowieniem i uzupelieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Nie byty tez uzgodnione z saldami
i zapisami na kontach ksiggi gtownej, whrew art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wg. stanu na
31.12.2011 r. warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych (53.349,87 zt) wynikajgca z zapisow na koncie
013 ksiegi gtéwnej byta 0 196.441,44 zt nizsza, niz wynikato to z ksigg inwentarzowych (249.791,31



zt), wartos¢ zasobow bibliotecznych ujeta na koncie 014 ksiggi gltownej (15.582,69 zt) byta nizsza
0 1.156,40 zt od wartosci wynikajacej z ksiag inwentarzowych ksiggozbioru (16.739,09 zt), a wartosci
niematerialne i prawne wykazane na koncie 020 ksiggi gtownej (21.036,70 zt) byty nizsze 0 433,42 zt
od wskazanych w ksigdze inwentarzowej prowadzonej do konta 020 (21.470,12 z). Powyzsza
nieprawidlowos¢ wynikata m.in. z faktu, iz na przetomie lat 2006 i 2007 nie przestrzegano zasady
ciggloéci stosowania przyjetej polityki rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
0 rachunkowos$ci, wyrazonej przez zasade ciaglosci bilansowej, wskazujacej na rownos$¢ miedzy
danymi wykazanymi w bilansie otwarcia oraz danymi wykazanymi w bilansie zamknigcia (komentarz
do ustawy o rachunkowos$ci. Praca zbiorowa pod redakcja E. Walinskiej. Wydanie 1I. Lex 2011).
W kolejnych latach, tj. 2007-2012 nie weryfikowano stanow konta ksiegi glownej pozostatych
srodkow trwatych (013) z ewidencja pomocnicza, pomimo ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej. Ustalenie faktycznego stanu wartoSci pozostatych
srodkow trwalych byl niemozliwy ze wzgledu na to, ze w ksiegach inwentarzowych zaprzestano
dokonywania zapisow z koncem 2009 roku. Z uwagi na powyzsze ksiegi rachunkowe byty bledne
i nierzetelne, nie zapewniono ciaglosci zapisow, a dane z nich wynikajace nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego, wbrew art. 24 ust. 1, 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Brak ciagtosci bilansowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stwierdzono
réwniez przy zamykaniu ksiag rachunkowych za 2011 rok i otwieraniu ich w 2012 roku, gdzie konto
800 ,,Fundusz jednostki” na koniec 2011 roku zamknigto kwota po stronie MA w wysoko$ci
2.677.267,37 zi, natomiast w bilansie otwarcia 2012 roku wprowadzono kwote 1.280.920,94 zi.
W trakcie kontroli, na podstawie dowodu PK nr 629 z dnia 6 marca 2013 r., doksiegowano wartos¢
funduszu w kwocie 1.396.346,43 zt.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw jednostki za 2011 rok wykazano kwoty
wykonanych wydatkow o 3.881,79 zt roznigce si¢ od wynikajacych z ewidencji ksiggowej
prowadzonej dla konta 130 ,,Rachunek biezacy”, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S za 2012 rok
réznica wyniosta 15.275,77 zt, czym naruszono postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20,
poz.103), w mys$l ktorego ,,sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych”. W 2011 roku w sprawozdaniu Rb-28S
W podziatce klasyfikacji budzetowej 801-80101-4010 wykazano kwote nizsza o 2.224,80 zl niz
wynikajaca z ewidencji ksiggowej, w podzialce 801-80101-4370 wydatki zawyzono o 380,75 zt oraz
w podziatce 801-80101-4440 wydatki zanizono o 1.276,24 zt. Réznice w 2011 roku w wartos$ciach
bezwzglednych wyniosty 3.881,79 zt. W sprawozdaniu Rb-28S za 2012 rok w podziatce klasyfikacji
budzetowej 801-80101-3020 wykazano wydatki wykonane w kwocie 0 6.000 zt wyzszej niz wynika to
z ewidencji ksiegowej, W podziatce 801-80101-4010 wydatki wykazane w sprawozdaniu zostaly



zanizone o 1.395,20 zt, w podziatce 801-80101-4040 wydatki zanizono o 2.835,52 zt, w podzialce
801-80101-4260 wydatki zawyzono 0 2.995,48 zi, w podziatce 801-80101-4300 wydatki zawyzono
0 89,70 zt oraz w podziatce 854-85401-4110 wydatki zawyzono o 1.959,87 zt. Roznice w 2012 roku
w wartosciach bezwzglgdnych wyniosty 15.275,77 zt.

W zakresie wydatkow

Wyptata dodatkoéw stazowych w miesigcach lipiec i sierpien w latach 2011 i 2012 zostata
zawyzona W stosunku do ustalonego w przypadku trzech nauczycieli tacznie 0 kwote 259,95 zt, czym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.), w mysl ktorego wydatki winny by¢ dokonywane w wysokosciach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Zaliczki na podatek dochodowy nalezne tytulem wynagrodzen wyptaconych w miesigcach:
listopad 2011 r. oraz w lutym 2012 r. zostaly przekazane po terminach (odpowiednio 2 dni oraz 30 dni)
okreslonych przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.), natomiast sktadki na
ubezpieczenia spoleczne i fundusz pracy wynikajace z naliczen od wynagrodzen wyptaconych
W miesigcu lutym 2012 r. uregulowano 4 dni po terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r.,
Nr 205 poz. 1585 ze zm.). Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki winny by¢

dokonywane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

W zakresie gospodarki mieniem

Inwentaryzacja mienia szkoly zarzadzona przez Dyrektora Szkoty Zarzadzeniem nr 3.2009
z dnia 15 pazdziernika 2009 r. nie zostata rozliczona, wbrew art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powiaza¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji. Ponadto
dokumentacja inwentaryzacji nie byta kompletna (zachowano arkusze spisu z natury wyposazenia
0 wartos$ci 96.760,77 zt, podczas gdy z ksiag inwentarzowych wynikato, ze warto§¢ wyposazenia na
dzien 31 grudnia 2009 r. wynosita 249.791,31 zt), nie przechowano petnej dokumentacji
inwentaryzacyjnej (arkuszy spisu z natury), czym naruszono przepis art. 74 ust. 2 pkt 8 oraz ust. 3
ustawy 0 rachunkowosci, zgodnie z ktorym dokumentacj¢ inwentaryzacyjna nalezy przechowywac

przez 5 lat liczac od poczatku roku nastgpujacego po roku obrotowym, ktorego dane zbiory dotycza.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi

3



0 podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie

kontroli nieprawidlowosci i uchybien, szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia W przyszlosci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Opracowanie i wprowadzenie do stosowania petnej dokumentacji opisujacej przyjete w Miejskiej
Szkole Podstawowej zasady (polityke) rachunkowosci oraz jej biezace aktualizowanie, stosownie
do tresci art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013
roku, poz. 330);

Dokonanie weryfikacji danych wynikajacych z ewidencji analitycznej i syntetycznej do kont 013,
014 i 020; doprowadzenie do zgodnosci danych ewidencji analitycznej z danymi ewidencji
syntetycznej, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tak aby zapewnic¢
rzetelno$¢ i sprawdzalnos$¢ tych ksiag, stosownie do postanowien art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy
o0 rachunkowos$ci; Powiadomienie Izby o wynikach (w tym finansowych) przeprowadzonej
weryfikacji;

Przestrzeganie zasady ciagtosci stosowania przyjetej polityki rachunkowosci, stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wyrazonej poprzez zasade ciaglosci bilansowej, wskazujacej na
réwno$¢ migdzy danymi wykazanymi w bilansie otwarcia oraz danymi wykazanymi w bilansie
zamknigcia, tak aby zapewnié rzetelno$¢ i sprawdzalno$¢ ksiagg w rozumieniu postanowien art. 24
ust. 1, 2 i 4 ustawy 0 rachunkowosci;

Sporzadzanie sprawozdan Rb-28S z wykonania wydatkow na podstawie ewidencji ksiggowe;j,
stosownie do wymogow okreslonych w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103);
Przeprowadzanie skutecznej kontroli merytorycznej list ptac, tak by nie dopusci¢ do wyptaty
wynagrodzen w wysoko$ci niezgodnej z obowiazujacymi w tym zakresie ustaleniami, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.);

Przestrzeganie termindéw przekazywania zaliczek na podatek dochodowy, stosownie do art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r, poz. 361 ze zm.) oraz terminéw przekazywania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i fundusz pracy, okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
I. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., Nr 205 poz. 1585 ze
zm.);

Rzetelne przeprowadzanie, dokumentowanie i rozliczanie inwentaryzacji catego majatku Szkoty,
stosownie do tresci art. 26 i art. 27 ustawy o0 rachunkowoS$ci, a takze przechowywanie
dokumentacji inwentaryzacyjnej przez okres 5 lat, stosownie do wymogow okreslonych w art. 74
ust. 2 pkt 7 oraz ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Wlazlak

Burmistrz Szczawna Zdroju
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