Wroctaw, 8 maja 2013 roku

WK.60/331/K-2/3/13 Pani
Krystyna Witkowska-Nogawka
Dyrektor Zespolu Szkot
w Starych Bogaczowicach

ul. Gléwna 172a
58-312 Stare Bogaczowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 18 do 1 marca 2013 roku, kontrolg gospodarki finansowej
Zespotu Szkot w Starych Bogaczowicach. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole,
ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania wrgczono Pani Dyrektor.

Kontrola objeto losowo wybrane zagadnienia, w tym problematyke og6lno-organizacyjng oraz
wybrane operacje finansowo — gospodarcze, dokonane w szczegolnosci w okresie od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r., w zakresie dochodow i wydatkow realizowanych w ramach planu
finansowego Zespotu Szkot.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Szkoty nie budzita zastrzezen,
stwierdzono jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane nieskutecznym wdrozeniem
powszechnie obowigzujacych norm prawnych.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapily, w szczegélnosci w zakresie nizej wskazanych
zagadnien.

Jednostka budzetowa pn. "Zespot Szkot" utworzona Uchwala Nr XXXI1/219/02 Rady Gminy
Stare Bogaczowice z dnia 29 maja 2002 roku (Akt Zatozycielski z dnia 29 maja 2002 roku podpisany
przez Wojta) nie zostata wyposazona w nieruchomosci, w sposob okreslony art. 51 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku Nr
46, poz. 543 ze zm.). Wyposazenie nowo utworzonej jednostki w nieruchomosci stuzace
wykonywaniu zadan statutowych, w tym w obiekty szkolne, gospodarcze i grunty byto wymagane
przepisami art. 51 do 56 ww. ustawy, natomiast kierownik Zespotu Szkét nie skorzystal z mozliwosci,
okreslonej przepisami art. 44 ust. 2 tej ustawy i nie wnioskowal do organu prowadzacego
0 uregulowania tej problematyki w celu uzyskania pelnej zdolnosci do realizacji zadan statutowych.

Nie zostaty, do dnia 25 lutego 2013 roku, wprowadzone przez Dyrektora Zespolu Szkot
wewnetrzne regulacje dotyczace polityki rachunkowosci, wynikajace z art. 4 ust. 1 i 3 pkt lustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223
ze zm.). Przepis ten stanowi, ze rachunkowos$¢ jednostki obejmuje przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, ktore w mysl przepisow art. 10 ust. 2 tej ustawy ustala, w formie pisemnej, kierownik

danej jednostki. Jednostka dotychczas funkcjonowala w oparciu o zasady, okreslone przez organ



wykonawczy gminy tj. Wojta, ktdre w rozumieniu ww. przepisow nie mogg by¢ stosowane w Zespole
Szkot.

Obstuga finansowa Zespolu zostata zorganizowana i prowadzona przez organ prowadzacy —
Wojta i polegata na prowadzeniu tych zadan przez komorke finansowa Urzgdu, kierowang przez
Skarbnika Gminy. Zasady powierzenia prowadzenia obstugi finansowej Zespotu nie zostaly
uzgodnione na pi$mie (porozumienie lub umowa), co stanowito naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy
0 rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,,kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez
w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej
zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobg powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej”.

Dyrektor Zespolu Szkét nie przekazat Gléwnemu Ksiegowemu /Skarbnikowi/ obowigzkow
i odpowiedzialnoéci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
srodkami pienigznymi, wstepnej kontroli operacji gospodarczych i kontroli kompletnosci i rzetelno$ci
dokumentow finansowych podleglej jednostki stosownie do przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W aktualnym stanie
organizacji Zespolu Szko6t ww. obowiazki sprawowat Skarbnik Gminy w oparciu o zakres czynno$ci
podpisany przez Wojta w dniu 6 czerwca 2000 roku, co w odniesieniu do Zespolu Szkot nie spetnia
wymagan wykazanego wyzej przepisu ustawy.

Sposob dysponowania przez Wojta i innych pracownikow Urzedu zamiast przez Dyrektora
Zespotu Szkoét $rodkami pienigznymi znajdujacymi si¢ na rachunku bankowym shuzacym do
wylacznej obstugi Zespotu Szkot naruszat zasade jednoosobowej odpowiedzialnosci kierownika tej
jednostki za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci jednostki ustalonej przepisami art.
4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci. Powyzszy sposob dysponowania srodkami pieni¢znymi Zespohu
Szkot byt niezgodny z przepisami art. 11 i art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z ktéorych wynika, Zze jednostka budzetowa jest wyodrgbniong jednostka organizacyjng
sektora finansow publicznych i to kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej
"kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okreslonych ustawg obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej 1 wylacznie on moze
powierzy¢ pracownikom okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej. Ponadto z przepisow
art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004
roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wynika, ze dyrektor szkoty lub placowki w szczegolnosci dysponuje
srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe

wykorzystanie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

2



0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Wystgpienie do Wojta z wnioskiem o uregulowanie problematyki wyposazenia Zespotu Szkot
W nieruchomosci niezbgdne do realizacji celow statutowych, w tym przekazanie w trwaty zarzad
gminnych budynkow szkolnych i pozostatych zwigzanych z dziatalno$cig szkoty nieruchomosci
/takze gruntowych/ stosownie do przepisow art. 51 do 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 ze zm.).

2. Przekazanie Gléwnemu Ksiggowemu Zespotu Szkot obowigzkéw i odpowiedzialnosé w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi, wstepnej
kontroli operacji gospodarczych i kontroli kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw finansowych
stosownie do przepisoéw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, p0z.1240 ze zm.).

3. W zwiazku z przyjeta przez organy gminy forma obslugi finansowej Zespotu Szkoét
przestrzeganie przepiséw, okreslonych w art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330), w mysl ktorych, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowiazki
w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgods. Przyjecie
odpowiedzialno$ci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;j.

4.  Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Swictalski

Wjt Starych Bogaczowic



