Wroctaw, 25 listopada 2013 roku

WK.60/318/K-35/1/13 Pani
Danuta Martyniszyn-Golojuch
Dyrektor
Szkoly Podstawowej Nr 1
im. Janusza Korczaka w Ladku-Zdroju

ul. Koscielna 31
57-540 Ladek-Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku poz.
1113), przeprowadzila w okresie od 12 do 26 wrze$nia 2013 roku kontrole gospodarki finansowej Szkotly
Podstawowej Nr 1 im. Janusza Korczaka w Ladku-Zdroju. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w
protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Pani przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola obje¢to losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia
2011 roku do 31 marca 2013 roku w zakresie prawidlowos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych, sporzadzania
sprawozdan, dokonywania wydatkow, a takze prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
majatku jednostki.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczos$ci

Dokumentacja przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzona Zarzadze-
niem Nr 33/2011/2012 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 z dnia 23 kwietnia 2012 roku nie spetniata wy-
mog6w okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b i ¢, 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunko -
wosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) tj. nie okreslono roku obrotowego i wchodza-
cych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku fi-
nansowego, nie ustalono sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, a takze nie okreslono systemu shuzace-
go ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa wydatki ponoszone w zwiazku z prowadzeniem oddziatu przedszkol-
nego ,,0” w Szkole Podstawowej byty sklasyfikowane w rozdziale 80101 ,,Szkoty Podstawowe”, tymczasem
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 38, poz. 207 ze zm.) winny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 80103
,,Oddzialy Przedszkolne w szkotach podstawowych”.



W sprawozdaniu Rb-27S w pozycji — otrzymane dochody, wykazywano srodki otrzymywane z Gminy
na pokrycie wydatkow szkoly (ewidencja na koncie 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”), co byto
niezgodne z § 3 pkt. 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), ktory stanowi ze sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sig w zakresie wplywow pla-
nowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat, z za-
strzezeniem ust. 5. Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej docho-
dow budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodow.

Zaptacone w jednostce odsetki karne za nieterminowe regulowanie zobowiazan byty klasyfikowane w
§ 4260 ,,Zakup energii” i § 4370 ,,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych §wiadczonych w sta-
cjonarnej publicznej sieci telefonicznej”, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkdéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, ktore przewiduje do klasyfikowania odsetek karnych §
4570 ,,0dsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat” oraz § 4580 ,,Pozostate od-
setki”.

Z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan w 2011 roku jednostka zaplacita odsetki w
wysokosci 412,59 zi, natomiast w 2012 roku — 667,81 zt. Regulowanie zobowiazan po terminie, skutkiem
czego jest zaptata odsetek za zwtloke, jest niezgodne z art. 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktory stanowi, ze
wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych

zobowiazan.

W zakresie wykonania planu finansowego

W Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Szkole Podstawowe;j
nr 1 im. Janusza Korczaka w Ladku—Zdroju, wprowadzonym w dniu 1 lipca 2009 roku Zarzadzeniem nr 13 /
2009 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 im. Janusza Korczaka w Ladku Zdroju z dnia 15 czerwca 2009
roku, nie zawarto postanowien dotyczacych minimalnych wymagan kwalifikacyjnych gtéwnego ksiggowego
oraz inspektora do spraw bezpieczefistwa i higieny pracy, co byto niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), ktory stanowi, ze
pracodawca w regulaminie wynagrodzenia dla pracownikoéw samorzadowych musi zawrze¢ powyzsze
wymagania.

Regulacje zawarte w § 10 ww. Regulaminu, méwiace iz pracownikowi przystuguje dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych: 100 % wynagrodzenia — za prace w godzinach nocnych, w niedzielg i $wigta
niebedace dla pracownika dniami pracy zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy, w dniu
wolnym od pracy udzielonym w zamian za prac¢ w niedziele lub $wigto, zgodnie z obowiazujacym
rozktadem czasu pracy, 50% - za pracg w godzinach nadliczbowych przypadajacych w kazdym innym dniu

niz okreslony w pkt.1, byly sprzeczne z art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z



ktorym pracownikowi samorzadowemu za prac¢ wykonang na polecenie przelozonego w godzinach

nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie lub czas wolny w tym samym wymiarze.

W 2011 i 2012 roku Szkota przekazywata na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki na
ubezpieczenie spoleczne po terminie okreslonym przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 205,
poz. 1585 ze zm.), zgodnie z ktérym ptlatnik sktadek optaca sktadki za dany miesiac, nie pdzniej niz do 5
dnia nastgpnego miesiaca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Réwniez w 2011 i 2012 roku nie przekazano na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych do 31 maja rownowartosci 75% planowanego odpisu oraz nie przekazano petnej kwoty odpisu do
30 wrzesnia, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.), zgodnie z ktorym
rownowarto$¢ dokonywanych odpisow i zwigkszen [...] na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja tego

roku przekazuje kwotg stanowiaca 75% réwnowarto$ci odpisow [...].

W zakresie gospodarki mieniem

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych byta prowadzona na koncie 011 ,,Srodki trwate”, co
bylo niezgodne z zatacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128 poz.861 ze zm.), zgodnie z ktérym do ewidencji stanu oraz
zwigkszen 1 zmniejszen warto$ci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych stuzy konto 020.

Ponadto warto$ci niematerialne i prawne zinwentaryzowano na arkuszu spisu z natury Srodkow
trwatych. Taki sposob przeprowadzenia inwentaryzacji byl niezgodny z art. 26 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadza sig
droga weryfikacji salda. Metoda ta polega na poréwnaniu stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych z
posiadanymi dowodami ksiggowymi oraz na dokonaniu weryfikacji tych sktadnikow.

Inwentaryzacja zdawczo-odbiorcza, przeprowadzona na dzien 31 sierpnia 2010 roku nie zostala rozli-
czona w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, co stano-
wilo naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze ujawnione w toku inwentaryza-
cji réznice migdzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnic i
rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz 28 czerwca 2013 roku sporzadzono wykazy ilo$ci woluminow za-
sobow bibliotecznych, natomiast w okresie ostatnich czterech lat nie przeprowadzono ich inwentaryzacji

droga spisu z natury, co stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym



inwentaryzacj¢ zasobow bibliotecznych, ktdre zaliczaja si¢ do sktadnikow majatku trwatego nalezy przepro-

wadzi¢ droga spisu ich iloéci z natury, wyceny tych ilo$ci, porownania wartosci z danymi z ksiag rachunko-

wych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegolowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

a)

b)

b)

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.), a w szczego6lnosci:

art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b i ¢, 4 ustawy, zgodnie z ktéorym jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: okre§lenia roku
obrotowego 1 wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych; metod wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych; systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapisow,

przeprowadzanie, rozliczanie i dokumentowanie wynikéw inwentaryzacji aktywow i pasywow
jednostki, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 26 i 27 ustawy.

Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, nr 38, poz. 207 ze zm.), a W
szczegblnosci:

ewidencjonowanie wydatkéw jednostki na Oddziaty Przedszkolne ,,0”, w rozdziale 80103 ,,Oddziaty
Przedszkolne w szkotach podstawowych”,

ewidencjonowanie odsetek karnych za nieterminowe regulowanie zobowiazan w §§ 457, 458.
Sporzadzanie sprawozdania Rb-27S zgodnie z § 3 pkt. 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20,
poz. 103).

Dokonywanie wydatkow budzetowych w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), a w szczegolnosci:



a) okreslenie w Regulaminie wynagradzania wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
stosownie do art. 39 ust.1 pkt 1 ustawy,

b) zawarcie w Regulaminie wynagradzania ustalen dotyczacych pracy w godzinach nadliczbowych
oraz w niedzielg 1 $wigta, zgodnie z art.42 ust. 2 i 4 ustawy.

6. Terminowe oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, tj. zgodnie z art. 47 ust.1 pkt.2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U z 2009
roku nr 205 poz.1585 ze zm.)

7. Przestrzeganie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U z 2012 roku poz. 592 ze zm.) w zakresie terminowego

przekazywania kwot odpisu na rachunek bankowy Funduszu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wilasSciwy organ jednostki
kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Kazimierz Szkudlarek

Burmistrz Miasta i Gminy Ladek-Zdr6j

a/a



	Pan
	Kazimierz Szkudlarek

