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Rynek 31
57 — 540 Ladek-Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, Nr
1113) przeprowadzita w okresie od 15 lipca do 4 pazdziernika 2013 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Ladek-Zdrdj. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 4 pazdziernika 2013 roku, ktérego jeden
egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

W okresie od 12 do 26 wrze$nia 2013 roku przeprowadzono réwniez kontrolg gospodarki finansowej
Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka w Ladku-Zdroju. W oparciu o ustalenia kontroli przedstawione
w odrebnym protokole, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do

wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu Gminy,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali
niezbednych wyjasnien. Ponadto na wniosek kontrolujacych podejmowane byly dziatania, ktore pozwolity
wyeliminowac czg$¢ nieprawidlowosci 1 uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily, w szczegodlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci budzetowej

Nie udokumentowano faktu potwierdzajacego przeprowadzenie inwentaryzacji na koniec 2012 roku w
drodze weryfikacji sald naleznos$ci organu (saldo Wn konta 223 - 332.748,59 zi, konta 225 — 109.869,79 zi,
konta 240 — 550.070,30 zt), co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.
U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), stanowiacego, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiazac¢ z zapisami ksiag rachunkowych.

Nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2010
rok skutki finansowe udzielonych ulg uchwata Rady Miejskiej w 2010 roku, zwolnien w podatku od
nieruchomosci i rolnego oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, poprzez wykazanie skutkéw lacznie z ulgami i zwolnieniami ustawowymi, co

spowodowalo zawyzenie skutkoéw udzielonych ulg i zwolnien o 20.430 zt oraz poprzez biedne wyliczenie,



co spowodowato zanizenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy o 1.095 zt. Zgodnie z
przepisami § 3 ust. 1 pkt 101 11, § 7 ust. 3 zalacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w kolumnie ,,Skutki
udzielonych ulg i zwolnien" wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze
zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwatl rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien; w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa.

Poprzez niewykonanie zobowiazan jednostki w terminie, w 2012 roku zaptacono odsetki w wysokosci
37.014,06 zl, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), z ktorego wynika, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zobowiazania wymagalne na 31 grudnia 2012 roku posiadaly rowniez jednostki organizacyjne gminy.
Byly one spowodowane nie przekazaniem przez gming Srodkéw na wydatki jednostek do wysokosci
zatwierdzonego planu finansowego. Na koniec 2012 roku zobowigzania wymagalne gminy Ladek-Zdroj
wynosity 401.084,46 zt, w tym 125.556,50 zt to zobowiazania Urz¢du Miasta i Gminy, 91.265,70 zt -
Zarzadu Budynkow Komunalnych, 75.537,08 zt - Szkoty Podstawowej Nr 1, 13.290,02 zt - Szkoty
Podstawowej w Trzebieszowicach, 22.495,24 zt - Gminnego Przedszkola Publicznego, 44,240,42 zt —
Gimnazjum Publicznego, 4.886,60 zt - Liceum Ogodlnoksztalcacego, 23.812,90 zt — Osrodka Pomocy
Spotecznej. Jednostki budzetowe: Szkota Podstawowa Nr 1, Gimnazjum Publiczne, Przedszkole wykazaty w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2012 roku zobowiazania wymagalne powstale w roku biezacym wobec zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych w kwotach odpowiednio: szkota podstawowa — 57.174,02 zi, gimnazjum — 40.718,42 zi,
przedszkole — 18.245,24 zl, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 592), ktory stanowi,
ze réwnowarto$¢ dokonanych odpisow i1 zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

Przypisy, odpisy, wplaty i inne operacje dotyczace podatku od nieruchomos$ci byly dokonywane w
ksiggach rachunkowych ewidencji szczegétowej (kartoteka podatnika) prowadzonych za pomoca programu
komputerowego bez opisu pozwalajacego na wlasciwa identyfikacje ewidencjonowanych operacji.
Postgpowanie takie naruszato przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz.1223 ze zm.) zgodnie z ktdrym zapisy w

ksiggach rachunkowych powinny zawiera¢ zrozumialy tekst lub kod opisu operacji.

W zakresie dochodow budzetowych
Burmistrz Ladka-Zdroju udzielil ulgi inwestycyjnej w podatku od nieruchomosci za lata 2011-2013

dla nieruchomosci dzierzawionej przez podatnika o nr konta 61-4103, pomimo ze prowadzona dzialalno$¢



przez tego podatnika nie miescita si¢ w katalogu wymienionych zwolnien w § 5a uchwaty Rady Miejskiej nr
XXIX/335/04 z dnia 2 grudnia 2004 roku w sprawie polityki podatkowej w Gminie Ladek - Zdroj, ze zmiana
wprowadzona Uchwata nr XII/87/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 roku. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze
zm.) to Rada Miejska moze wprowadzi¢ w drodze uchwaty inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w
ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

W stosunku do pigciu podatnikow (spos$rod czterdziestu osob fizycznych objetych kontrola) nie
przeprowadzono ostatecznych czynnosci sprawdzajacych w zakresie stwierdzenia formalnej poprawnosci
danych zawartych w informacjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci informacji z przedstawionymi dokumentami, o czym stanowi art. 272 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, skutkiem czego wystapily réznice wymiaru
podatku za 2011, 2012 i 2013 rok.

Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie opodatkowania gruntéw rolnych o powierzchni 0,770 ha
stawka podatku rolnego o réwnowartos$ci pienigznej 2,5 q zyta dla 1 ha przeliczeniowego, tymczasem z art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku
nr.136, poz. 969 ze zm.) wynika, ze podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw gospodarstw
rolnych o tacznej powierzchni powyzej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowego (art. 2 ust. 1) jest liczba hektarow
przeliczeniowych i stawka 2,5 q zyta, od 1 ha pozostatych gruntéw podatek wynosi rownowartos$¢ pienigzna
5 q zyta — art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, skutkiem czego podatek byt nizszy odpowiednio: w 2011 roku o 42 zt, w
2012 roku o 82 zt, w 2013 roku o 83 zl.

Wskutek nie podjgcia przez organ podatkowy czynnosci egzekucyjnych, zalegtosci w kwocie 5.637 zt
ulegly przedawnieniu, tymczasem z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze bieg terminu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat
zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktorym zastosowano srodek egzekucyjny (art. 70 § 4). Dorgczenie tytulu wykonawczego stanowi
czynno$¢ egzekucyjna w rozumieniu art. 32 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 1015 ze zm.).

W dwoch przypadkach (na 8 objetych kontrola) decyzje w sprawie umorzenia naleznos$ci w
podatku od nieruchomosci zostaly wydane przed uptywem terminu platnos$ci rat podatku, czym
naruszono art. 67a § 1 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.), z ktérego wynika, ze organ podatkowy, na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze umorzy¢ w cato$ci lub w czgsci zaleglos$ci podatkowe, odsetki za zwloke

lub optate prolongacyjna.



W zakresie wydatkow budzetowych

Umowy o dofinansowanie zadan publicznych: pod nazwa ,,Wakacje z Bogiem” realizowane przez
Parafi¢ Rzymsko-Katolicka Narodzenia NMP w Ladku-Zdroju w 2011 roku oraz o nazwie
,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na terenie Miasta i Gminy Ladek—Zdr6j w roku 2010”
realizowane przez Klub Sportowy ,,Trojan” w 2010 roku, nie byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy,
co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2001 roku nr 142 poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

W wyniku kontroli przestrzegania zapisow zawartych w umowach o udzielenie dotacji na wsparcie re-
alizacji zadan publicznych dla 3 podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (w latach 2010 oraz 2012),
w kazdym przypadku stwierdzono, ze przyznane Srodki finansowe przekazywane byty na rachunek dotowa-
nego po terminie wynikajacym z zapis6w umow. Na 13 transz dotacji objetych kontrola — 6 transz przekaza-
nych zostato nieterminowo.

Sprawozdania finansowe (czesciowe i koncowe) z wykorzystania dotacji z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych za 2012 rok, przedtozone przez Ludowy Klub Sportowy
»Zamek”, nie byty poddane sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, a takze formalno — rachunkowym
(nie przeprowadzono rzetelnej kontroli wykorzystania dotacji, pomimo ze pracownik odpowiedzialny za
przeprowadzenie tej kontroli odnotowat, ze sprawozdanie byto kompletne i rozliczone prawidlowo), czym
naruszono art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.). W $wietle tych przepisow organ administracji
publicznej zlecajacy zadanie dokonuje kontroli wykorzystania tych srodkow i oceny realizacji zadania, a w
szczegOlnosci prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na jego realizacje,
prowadzenie dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy. Swiadcza o tym
réznice migdzy kwotami wykazanymi w sprawozdaniach: cze¢$ciowym i konicowym w czeséci Il poz. 1
»Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow”, a kwotami wyszczegdlnionymi w zestawieniu faktur do
sprawozdania. Dodatkowo faktury (rachunki) nie byly opisane. Zgodnie z opisem sposobu sporzadzania
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, stanowiacym zatacznik nr 3 (przypis nr 9 do zestawienia
faktur/rachunkéw) do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
zadania - kazda faktura (rachunek) powinna by¢ opatrzona pieczgcia organizacji pozarzadowej lub podmiotu,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz zawiera¢ sporzadzony w sposob trwaty opis zawierajacy informacje: z jakich $rodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towardéw, ustug lub innego
rodzaju optaconej naleznos$ci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy

dotyczace rozliczen finansowych organizacji lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.



W zakresie zaméwien publicznych

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia na zadanie pn.: ,,Budowa boiska szkolnego przy Szkole
Podstawowej nr 1 w Ladku Zdroju” zamawiajacy dokonat zmiany specyfikacji istotnych warunkow zamo-
wienia nie umieszczajac ogloszenia o zmianie ogltoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czym naru-
szyt art. 38 ust. 4a ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz.759
ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego zmiana
tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, za-
mawiajacy zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych - jezeli war-
to$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 cyto-
wanej ustawy.

Wadium wniesione przez wykonawce na zadanie pn.: ,,Remont elewacji w Szkole w
Trzebieszowicach”, z ktérym zawarto umowe w dniu 8 sierpnia 2011 roku, zwrécono w dniu 30 sierpnia
2011 roku, co stanowito naruszenie art. 46 ust la ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktory stanowi iz
wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

W dniu 5 pazdziernika 2011 roku podpisano aneks nr 1/2011 do ww. umowy z dnia 8 sierpnia 2011
roku, podwyzszajac warto§¢ wynagrodzenia ryczattowego o kwote netto 18.002,53 zt w zwiazku z
koniecznos$cia wykonania robot nieobjetych zakresem umowy, tj.: skucia nierownos$ci, fundamentow,
podmurowania naroznikdéw, zmycia i oczyszczenia fundamentéw woda pod ci$nieniem, otynkowania $cian
fundamentowych, szpachlowa masa izolacyjna, co byto niezgodne z art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz.93 ze zm.), w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktéry stanowi, ze jezeli strony umoéwily si¢ na wynagrodzenie ryczaltowe, przyjmujacy
zamoOwienie nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna
bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Przedmiotowy aneks dotyczyt wykonania robdt nieobjgtych
zakresem umowy, wykraczajacych poza przedmiot zamowienia podstawowego. Udzielenie
dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych zamoéwien dodatkowych, nieobjetych zamdwieniem
podstawowym i nieprzekraczajacych facznie 50 % warto$ci realizowanego zamowienia, niezbgdnych do jego
prawidtowego wykonania, ktorych wykonanie stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej
do przewidzenia, jest jednym z trybow udzielenia zamowienia publicznego wynikajacym z art. 67 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy nie udokumentowal postgpowania w zakresie protokolu z
postgpowania oraz umieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Biuletynie Zamowien
Publicznych, co stanowilo naruszenie: art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktory stanowi, iz
w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia zamawiajacy sporzadza pisemny protokot
postepowania o udzielenie zamdwienia, zawierajacy co najmniej: opis przedmiotu zamowienia, informacj¢ o
trybie udzielenia zamdwienia, informacje o wykonawcach, ceng i1 inne istotne elementy ofert, wskazanie

wybranej oferty lub ofert oraz art. 95 ust. 1 zgodnie, z ktérym jezeli wartos¢ zamdwienia lub umowy



ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 cytowanej
ustawy, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zaptaty za fakturg nt WA/62/2011 z dnia 9 grudnia 2011 roku, ktorej termin ptatnosci przypadal na 8
stycznia 2012 roku dokonywano w ratach: 30 kwietnia 2012 roku — 33.962,39 zl, 27 czerwca 2012 roku -
20.000 zt, 10 lipca 2012 roku — 20.000 zt, 14 sierpnia 2012 roku — 170.000 zt, czym naruszono art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Nie przestrzegano tez terminéw platnosci wynikajacych z faktur za realizacj¢ zadania ,,Dowodz i od-
woz dzieci i uczniow do szkot na terenie Gminy Ladek — Zdrd] w roku szkolnym 2011/2012 oraz
2012/2013” (w przypadku 19 na 20 faktur wystawionych), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

Zarzadzeniem nr 54/09 z dnia 1 kwietnia 2009 roku w sprawie kosztow przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy w trybie bezprzetargowym ustanowiono obowiazek pobierania zaliczek od potencjalnych
nabywcow nieruchomosci gminnych na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia w kwotach
uzaleznionych od przewidywanych kosztow przygotowania operatow szacunkowych, dokumentacji
geodezyjnej i innych, co bylo sprzeczne z art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), zgodnie z ktéorymi do
obowiazkéw organu gminy nalezy sporzadzenie przed zbyciem nieruchomosci wykazu zawierajacego takze
ceng danej nieruchomosci przeznaczonej do obrotu. Okreslenie wartosci nieruchomosci, w tym lokalowych,
a nastgpnie ustalenie ceny zbycia musi zatem nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do obrotu. Z art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze
dysponenci mienia publicznego sa jedynymi podmiotami zobowiazanymi do zapewnienia wyceny
nieruchomosci i pozostaltych czynnosci zwigzanych z ich gospodarowaniem. Potwierdza to wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt | OSK 1807/11.

Sprzedane w 2011 i 2012 roku nieruchomosci nie zostaty zdjete z ewidencji konta 011 ,.Srodki
trwate”, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, z ktoérego
wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W przypadku jednej z pigciu skontrolowanych uméw dzierzawy, stwierdzono dokonanie odpisu
nalezno$ci z tytulu czynszu dzierzawnego w kwocie 257,07 zt za 2012 rok, pomimo, ze w dokumentacji
sprawy nie byto wniosku o dokonanie umorzenia, czego wymaga przepis § 4 ust. 6 uchwaty nr XLVI/359/10
Rady Miejskiej w Ladku - Zdroju z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad i

trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacym gminie



Ladek — Zdrdj oraz jego jednostkom organizacyjnym. W §wietle tego przepisu - podmiot ubiegajacy si¢ o
umorzenie lub zastosowanie ulg sktada umotywowany wniosek wraz z zalacznikami (aktualne
zaswiadczenie o dochodach, rachunek zyskow i strat, inne dokumenty potwierdzajace wykazane we wniosku
fakty, o$wiadczenie o wczesniej uzyskanej pomocy publicznej).

Nie prowadzono windykacji zalegtosci z tytulu nieplacenia czynszu dzierzawnego w kwocie 1.464 zi,
co stanowilo nieprzestrzeganie art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry zobowiazuje osoby
uczestniczace w zarzadzaniu mieniem komunalnym do zachowania szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu, natomiast art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zobowiazuje organy
wykonawcze j.s.t. do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej
gospodarki. W wyniku braku terminowych dziatan windykacyjnych nastapito przedawnienie tych naleznosci
- uptynat 10 letni termin ich dochodzenia, okre$lony art. 118 ustawy z dnia 23 kwietna 1964 roku - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Zarzadzenie w sprawie przedtozenia projektu Uchwaty Budzetowej Miasta i Gminy Ladek Zdr6j na
2012 rok Radzie Miejskiej Ladka Zdroju, zostato podjgte w dniu 8 listopada 2011 roku i weszto w zycie
zgodnie z § 2 z dniem podjecia. Natomiast pismo w sprawie przekazania jednostkom podlegtym informacji
niezbednych do opracowania projektow planéw zostalo przekazane z data 18 listopada 2011 roku, co
stanowito naruszenie art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - w terminie 7
dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegltym jednostkom informacje

niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow
prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajacy si¢ brakiem
nadzoru przetozonych nad praca podlegtych im pracownikow. Odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosi

Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o
podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i
uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci, mi¢edzy innymi poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z
2013 roku, poz. 330 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) rzetelne przeprowadzanie, rozliczanie i dokumentowanie inwentaryzacji aktywow i pasywow



b)

b)

¢)

jednostki, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 26 i 27 ustawy,

ujmowanie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorych
zdarzenia te wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

zamieszczanie w ewidencji szczegotowej podatkowej opisu operacji, stosownie do wymagan art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy.

Podawanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy kwot
stanowiacych rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg, umorzen, odroczen, zwolnien
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 101 11, § 7 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 roku, poz. 885 ze zm.), a w szczegdInosci:
art. 44 ust. 3 pkt 3, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowiazan,
przekazywanie §rodkow na wydatki dla jednostek budzetowych w kwotach wynikajacych z ich
planow finansowych, umozliwiajac ich kierownikom wykonywanie dyspozycji wynikajacej z
art. 261 ustawy,
przekazywanie jednostkom podleglym informacji niezbednych do opracowania projektéw ich
planow finansowych zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy, ktory stanowi iz terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowe] organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych.

Przy ustalaniu wymiaru podatku rolnego stosowanie stawek zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.).
Udzielanie przez Burmistrza tylko takich zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci,
ktore sa okreslone uchwata Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju w sprawie polityki podatkowej w
Gminie Ladek-Zdro;.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.), a w szczegolnosci:
art. 67a § 1 ust. 3, zgodnie z ktérym organ podatkowy na wniosek podatnika, z zastrzezeniem
art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub optate prolongacyjna,
dokonywanie biezacej weryfikacji biegu przedawnienia zobowiazan podatkowych oraz
stosowanie srodkow egzekucyjnych, stosownie do art. 70 § 4 ustawy w celu niedopuszczenia
do ich przedawnienia,

art. 272 pkt 2 i 3 ustawy, z ktorego wynika obowiazek przeprowadzania w stosunku do



10.

11.

12

b)

podatnikow czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Przy wudzieleniu ulg w splacie nalezno$ci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym,
egzekwowanie od ubiegajacych si¢ o umorzenie, sktadania wniosku wraz z kompletem zatacznikow
wymaganych § 4 ust. 6 uchwaty nr XLVI1/359/10 Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju z dnia 24 czerwca
2010 roku w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacym gminie Ladek—Zdrdj oraz jego
jednostkom organizacyjnym.

Biezace wszczynanie czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu dochodoéw
cywilnoprawnych (czynszoéw dzierzawnych), zgodnie z przepisami art. 123 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.), aby nie dopusci¢ do
przedawnienia naleznoSci.

Zaniechanie pobierania, od potencjalnych nabywcoéw nieruchomosci gminnych, zaliczek na
poczet kosztow przygotowania nieruchomos$ci do zbycia i dostosowanie zasad finansowania
przygotowan do zbycia nieruchomos$ci do przepisow art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 1 i art. 35
ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z
2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.).

Sktadanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty na wszystkich umowach powodujacych powstanie
zobowigazan pieni¢znych po stronie gminy, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 594 ze zm.).
Przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci prawidlowosci
wykorzystania srodkéw publicznych na realizacj¢ zadania, zgodnie z przepisami art. 17 pkt 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz.

U. 22010 roku nr 234, poz.1536 ze zm.).

. Przestrzeganie postanowien ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 907), a w szczegolnosci:

art. 38 ust. 4a, zgodnie z ktorym jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia prowadzi do zmiany
tresci ogloszenia o zamodwieniu, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych - jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,

art. 46 ust la, ktory stanowi iz wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano,

art. 67 ust. 1 pkt 5, w zakresie udzielanie dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot

budowlanych zamoéwien dodatkowych,



d) art. 96 ust. 1, zgodnie z ktorym w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
zamawiajacy sporzadza pisemny protokol postgpowania o udzielenie zamdwienia, zawierajacy co
najmniej: opis przedmiotu zamdwienia, informacje¢ o trybie udzielenia zamoéwienia, informacje o
wykonawcach, ceng i inne istotne elementy ofert, wskazanie wybranej oferty lub ofert.

13. Przestrzeganie art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16,
poz.93 ze zm.) w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w $wietle ktorych - jezeli
strony umoéwily si¢ o wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy zamowienie nie moze zadac
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢
rozmiaru lub kosztéw prac.

14. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzeZenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bledng jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Sosna

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju
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