Wroctaw, 20 czerwca 2013 roku

WK.60/311/K-31/13 Pani
Alicja Ogorzelec
Burmistrz Gluszycy

ul. Grunwaldzka 55
58 — 340 Gluszyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
Nr 1113) przeprowadzila w okresie od 8 do 14 maja 2013 r. r. kontrole w zakresie prawidlowos$ci
zaciggania zobowigzan finansowych w 2012 r. przez Burmistrza gminy Gluszyca. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegbtowo w protokole kontroli,
ktorego jeden egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly zaciagniecia przez Burmistrza
Gluszycy Panig Alicje Ogorzelec, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Pani Alicji Pyszki,
zobowigzania w kwocie 1.000.000 zI bez upowaznienia organu stanowigcego, ha podstawie
,Porozumienia na sptat¢ zadluzenia” zawartego w dniu 12 grudnia 2012 r. z M.W. Trade S.A z siedziba
we Wroctawiu, ul. Powstancow Slaskich 125/200, 53-317 Wroctaw. Na podstawie przedmiotowego
porozumienia MWT udostepnita Gminie $rodki pieni¢zne na okres do dnia 31 stycznia 2013 r. Z tytutu
udostepnienia $srodkoéw pienieznych Gmina zobowigzata si¢ zaptacic MWT prowizj¢ w wysokosci
30.000 zt w dniu 14.12.2012 r., a w przypadku niedotrzymania terminu zwrotu §rodkéw pieni¢znych do
zaplacenia odsetek w wysokosci 1,5 razy stopa odsetek ustawowych.

Zawarte porozumienie na splate zadluzenia zawierato istotne sktadniki umowy pozyczki
okreslone w art. 720 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.),
zgodnie z ktorymi przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowiazuje sie przenie$¢ na wiasnosé
bioracego okreslong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy
zobowigzuje si¢ zwroci¢ t¢ samg ilo$¢ pieniedzy albo t¢ samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej
samej jakosci.

W dniu 14 grudnia 2012 r. na podstawie przedmiotowego porozumienia na rachunek bankowy
Gminy Gluszyca (WB nr 2012/280) wptynety $rodki pienigzne w wysokosci 1.000.000 zt przekazane
przez M.W. Trade S.A., a prowizja w wysokosci 30.000 zt zostata przekazana przez Gming (WB nr
2012/203) na rachunek bankowy M.W. Trade S.A.

Otrzymane $rodki w kwocie 1.000.000 zt zostaty wydatkowane w miesigcu grudniu 2012 r. m.in.
na: pokrycie zobowigzan wobec wykonawcow inwestycji (366.768,03 zt), pokrycie zobowigzan wobec
wspolnot (270.414,05 zt), sptate obligacji Seria G (250.000 zt), dowozenie dzieci do szkot (19.342,91
zh), ushugi remontowe (28.721,19 zl), dotacje podmiotowa dla Centrum Kultury MBP w Gluszycy
(37.025,98 z1), zobowiazanie wobec ZFSS (6.479 z}) itd.



W uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 28/2012 z 29 lutego
2012 r. w sprawie ustalenia budzetu gminy Gluszyca na 2012 r. nie okres$lono limitow zobowigzan
Z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1240
ze zm.) oraz nie zawarto upowaznienia do zaciggania tych zobowigzan przez Burmistrza Gluszycy.
Tymczasem z art. 91 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, Zze suma
zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych,
0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze uchwalta budzetowa okre$la limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Organ
stanowiacy, stosownie do art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej
moze upowazni¢ zarzad do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy.

Rada Miejska w Gluszycy nie udzielita takiego upowaznienia Burmistrzowi Gluszycy oraz nie
okreslita limitow zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek w 2012 r. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
b-d ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 ze zm. - obecnie tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594) do wytacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw, ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganych przez wojta/burmistrza
w roku budzetowym.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. zaciagnigte
zobowigzanie finansowe w kwocie 1.000.000 zt zostato ujete w czgsci D1 ,,Przychody ogotem” jako
»inne zrodla” (w pozycji D17). W uwagach do pozycji D17 zapisano, ze zmiana wynika z zawartego
porozumienia na kwote 1.000.000 zt. W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 2.319.377,19 zt
stanowigce wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
a wykonane przychody stanowig natomiast kwote 3.319.377,17 zk.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu
2012 roku” nie wykazano zobowigzania z tytulu pozyczki w kwocie 1.000.000 zt. Zgodnie z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego ( Dz. U. Nr 298, poz. 1767) do dtugu
publicznego zalicza si¢ kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez umowy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéore maja wplyw na poziom dlugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna
W ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko i korzysci
Z tytulu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie

zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore



wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie dhuzszym niz rok lub podlegajace sptacie na
zadanie,

b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok;

Powyzsza kwota, stanowigca zobowigzanie finansowe =z tytulu pozyczki, zostata
zaewidencjonowana na koncie 240-015 ,Pozostale rozrachunki”, co jest niezgodne z trescia
ekonomiczng tego konta okreslong w zakladowym planie kont i zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 289). Taki sposob ujecia zdarzen gospodarczych jest sprzeczny z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 330), ktory
stanowi, iz zdarzenia w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczng. Ponadto w mysl art 24 ust. 2 ww.
ustawy ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty. Zgodnie z zatagcznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia do ewidencji zobowigzan zaliczanych
do zobowigzan finansowych z wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegdélnosci z tytutu
zaciggnigtych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych shuzy konto 260 ,,Zobowigzania

finansowe”.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego bledng interpretacja. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz

oraz Skarbnik Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Burmistrz Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, miedzy innymi poprzez realizacje nastepujacych
whnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 330), a w szczegolnosci:
a) art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng,
b) art. 24 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym ksigegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli

dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.



2. Przestrzeganie zapisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 289),
a w szczegdlnosci dokonywanie zapisOw operacji gospodarczych na odpowiednich kontach
zgodnie z trescig ekonomiczng kont okreslong z obowigzujagcym w gminie ZPK oraz w zalgczniku
nr 2 do rozporzadzenia.

3. Zaciaganie kredytow, pozyczek tylko w ramach upowaznien okreslonych uchwatg
budzetowa, stosownie do przepisoOw art. 91 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1240 ze zm.), w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy.

4. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS danych dot. przychodéw z tytulu zacigganych
kredytow i1 pozyczek w sposob okreslony w § 10 pkt 6 lit a zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

5. Zaliczanie zobowigzan o charakterze pozyczek, kredytow do tytutéw dluznych w oparciu
o0 klasyfikacje okre$lona przepisami § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia
2011r. w sprawie szczegOlowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) oraz wykazywanie tych zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

6. Sporzadzenie korekt sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z za 2012 r. oraz przestanie ich do Regionalnej

Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o0 wykonaniu wnioskéow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoséci:

Pan

Grzegorz Pieron

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gluszycy
ala



