Wroctaw, 23 lipca 2013 roku

WK.60/308/K-15/J/13 Pani
Elzbieta Buc
Dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej

ul. Stowackiego 16
57 — 340 Duszniki Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

Z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.

22012 roku poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 13 do 24 maja 2013 roku, kontrole gospodarki

finansowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach Zdroju. Zakres badanych zagadnien, okres

objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 24 maja
2013 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie ksiegowosci

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzona do stosowania
przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej Zarzadzeniem nr 3/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r.
nie spetniata wymogéw okreslonych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a i b ustawy z 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330) poniewaz, nie zawierata:

— przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtdéwne;,

— wykazu wszystkich stosowanych ksiag rachunkowych, a w przypadku ksiag rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera petnego, kompletnego wykazu zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizowaniu caloSci ksiag
rachunkowych w procesach przetwarzania danych, a w przypadku ksigg rachunkowych
prowadzonych recznie, wskazania jakich ksigg/ewidencji dotyczy.

W obowigzujacej w Osrodku Pomocy Spotecznej polityce rachunkowos$ci nie okre§lono
rowniez zasad umarzania pozostatych srodkéw trwatych. W mys$l § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 1. poz. 289) odpisow umorzeniowych dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych przez

jednostke, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 32).



Zaktadowy Plan Kont (zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowos$ci) nie zawierat kompletnego
i zgodnego ze stanem faktycznym opisu stosowanych ksigg rachunkowych, metod wyceny aktywow
i pasywow, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen wymaganych przepisami art. 10 ustawy
0 rachunkowo$ci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych
zasad rachunkowosci (...).

Nie sporzadzano w jednostce zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldéwnej, okreslonych w art.
13 ust 1 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci. Wydruki ksiagg rachunkowych, sporzadzane za pomoca
programu komputerowego nie byty oznaczone w sposob okreslony w art. 13 ust 4 pkt 1 i 2 ustawy,
poniewaz nie zawieraly oznaczenia co do roku obrotowego i petnej nazwy jednostki.

Stwierdzono roéwniez brak uregulowan wewnetrznych dotyczacych przeprowadzania
inwentaryzacji w jednostce, z okresleniem zasad i termindw inwentaryzowania majatku jednostki oraz

odpowiedzialno$ci za majatek.

W zakresie wydatkéw

W decyzjach o przyznaniu dodatkéw mieszkaniowych do wyliczenia ryczattu za opat
przyjmowano stala cene kilowatogodziny energii elektrycznej w wysokosci 0,5735 zt/1kWh za 2011 r.
oraz 0,5732 z/1kWh za 2012 r. wylacznie jednego dostawcy pradu — Tauron Polska Energia, co byto
niezgodne z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.) tj. za wydatek stanowiacy podstawe¢ obliczania
ryczaltu na zakup opalu uznaje si¢ réwnowarto$¢ kilowatogodzin energii elektrycznej wedlug
rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowej oraz statych optat
miesiecznych.

W decyzji Nr 70/03/11 z dnia 15 marca 2011 r. powigkszona zostata normatywna powierzchnia
uzytkowa lokalu mieszkalnego o 15 m? dla osoby, ktéra wg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
posiadata umiarkowany stopien niepetnosprawnos$ci oraz nie wskazywata prawa do zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju, niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734 ze zm.). W $wietle tych przepisow normatywng
powierzchni¢ powicksza si¢ o 15 m? jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje osoba
niepelnosprawna poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim, ktorej niepelnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. Powigkszenie normatywnej powierzchni uzytkowej lokalu

mieszkalnego spowodowato zawyzenie dodatku mieszkaniowego o kwote 24,41 zt.

W zakresie gospodarki majatkiem

W Osrodku Pomocy Spotecznej ewidencja analityczna $rodkéw trwalych prowadzona byta
w Ksiedze Srodkéw Trwatych, ktéra zalozona zostala 2 stycznia 1996 r. Ewidencja nie zawierala
kompletnych wpisow wymaganych ww. ewidencjg tj. charakterystyki danego $rodka trwatego;
wskazania daty i zrodta nabycia/przyjecia wraz ze wskazaniem danych dotyczacych wprowadzenia do

ewidencji (data, symbol, nr dowodu; oznaczenia numerem zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow



trwatych, wskazang w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1662). W prowadzonej ewidencji nie zastosowano podziatu
na grupy Srodkow trwatych, wg obowigzujacych w tym zakresie zasad klasyfikacji okreslonych
W powotanym rozporzadzeniu.

Inwentaryzacjg skladnikow majatkowych, przeprowadzong w Osrodku Pomocy Spotecznej na
podstawie Zarzadzenia nr 3/2012 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 2 listopada 2012 r.,
wg stanu na 31.12.2012 r. metodg spisu z natury nie obj¢to srodkow trwatych z grupy 11 I pomimo

obowigzku objecia ich spisem z natury wynikajacego z zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich wystapienia
W przyszloSci, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

z 2013 roku, poz. 330) poprzez:

a) oOkreslenie w polityce rachunkowosci przyjetych zasad Kklasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwne;j (art. 10
ust 3 lit. a),

b) wskazanie wykazu wszystkich stosowanych ksiag rachunkowych, a w przypadku ksiag
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera peilnego, kompletnego wykazu
zbioré6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych
Z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizowaniu catosci
ksiagg rachunkowych w procesach przetwarzania danych, a w przypadku ksigg rachunkowych
prowadzonych recznie, wskazania jakich ksigg/ewidencji dotyczy (art. 10 ust 1 pkt. 3 lit. b),

c) okreslenie zasad umarzania pozostatych srodkow trwatych (art. 32 ust.6),

d) okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow (art. 10 ust 2),

e) sporzadzanie zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi gltownej, za dany miesiac
obrachunkowy, zgodnie z art. 18 ustawy,

f) opracowanie przepisow wewnetrznych w zakresie inwentaryzacji i odpowiedzialno$ci za
majatek, do stosowanych w jednostce rozwiazan, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa (art. 26 i 27 ustawy).

2. Dostosowanie programu komputerowego stosowanego w jednostce do przepiséw ustawy

0 rachunkowosci, tak aby ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera oznaczone byty

w sposéb okreslony w art. 13 ust 4 ustawy.



3. Przy naliczaniu dodatku mieszkaniowego, ustalanie ryczaltu na zakup opatu zgodnie z § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.).

4. Przestrzeganie przepisow art. 5 ust 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734 ze zm.) w zakresie zwigkszania normatywnej
powierzchni  lokalu do wyliczenia dodatku mieszkaniowego wylacznie osobom
niepelnosprawnym poruszajacym si¢ na wozku inwalidzkim, ktorej niepetnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju.

5. Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych w pelnej szczegdlowosci wymaganej dla tego rodzaju
ewidencji, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tak aby zapewni¢ rzetelnos¢
1 sprawdzalnos¢ tych ksiag, stosownie do postanowien art. 24 ust. 4 ustawy.

6. Przy prowadzeniu ewidencji srodkoéw trwatych stosowanie kryteriow klasyfikacji, wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

7. Przeprowadzanie inwentaryzacji mienia i rozliczanie jej wynikow w sposob okreslony

W przepisach art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Andrzej Rymarczyk
Burmistrz Miasta Duszniki Zdroj



