Wroctaw, 29 stycznia 2014 roku

WK.60/301/K-51/13 Pan
Krzysztof Zeganski
Burmistrz Miasta i Gminy Bardo

Rynek 2
57 — 256 Bardo

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113),
przeprowadzita w okresiec od 26 wrzesnia do 10 grudnia 2013 roku kompleksowa kontrole¢ gospodarki
finansowej Gminy Bardo. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli podpisanym 10 grudnia 2013 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Ponadto, w okresie od 25 listopada do 6 grudnia 2013 roku przeprowadzono kontrol¢ gospodarki
finansowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Edukacji Narodowej w Bardzie z Filia w Przyteku. W
oparciu o ustalenia kontroli, ujete w odrgbnym protokole, Izba wystosowala do Dyrektora tej jednostki
wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu, ktorzy
przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek
kontrolujacych dzialania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w
trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegolnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie rachunkowosci

Dowody ksiggowe (PK - Polecenie ksiggowania), na podstawie ktorych dokonywano zapisow w
ewidencji ksiggowej, w 99% skontrolowanych przypadkéw byly niekompletne w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 1
1 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.)
oraz obowiazujacych w jednostce przepisow wewngtrznych ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Bardzie”. W objetej kontrola probie 90 dowodow ksigegowych
stwierdzono miedzy innymi: w 90 przypadkach - brak oznaczenia dowodu numerem identyfikacyjnym, w 7 -
brak podpisu osoby upowaznionej, stwierdzajacego ich sprawdzenie, w 3 przypadkach dowody te nie zawieraly
wskazania sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) ksiggowanych kwot po stronie Wn i Ma.

Stosownie do zapisu zawartego w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody ksiggowe powinny by¢ (...),



kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21(...). W czasie kontroli nieprawidtowosci te zostaty
usunigte i obecnie sporzadzane dowody ksiggowe sa oznaczane zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci

oraz uregulowaniami wewngtrznymi obowiazujacymi w jednostce.

W zakresie dochodow

W przypadku czterech podatnikow podatku od nieruchomosci (osoby prawne, w tym oswiatowe
jednostki gminne objgte zwolnieniem ustawowym) Organ podatkowy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania obowiazku zlozenia przez podatnikéw deklaracji podatkowych, oraz nie ujmowat tych
podatnikéw w ewidencji podatkowej gminy. Swiadczyto to o niewypeieniu zapisu zawartego w art. 274a §1
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.)
stosownie do ktérego: ,,Organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku”. Podczas
kontroli ww. nieprawidtowos¢, spowodowana przez Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat w Urzedzie
Miasta i Gminy, zostata usunig¢ta, w tym wyegzekwowano ztozenie ww. deklaracji za lata 2011-2013 i
wprowadzono dotychczas pominigtych podatnikéw do ewidencji podatkowe;.

Kierowano do podatnikéw upomnienia zawierajace powtorzenie zaleglosci podatkowych wykazanych
w upomnieniach wystawianych wczesniej, co stanowito o niewypelieniu przez Inspektora ds. ksiggowosci
podatkowej obowiazku wynikajacego z §5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137,
poz. 1541 z zm.) w zwiazku z art. 15 §1 ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku nr 1015) z ktorych wynika, ze: ,,Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy” oraz, ze postgpowanie
egzekucyjne dotyczace danej zaleglo$ci poprzedzane jest upomnieniem i winno by¢ nastgpnie prowadzone
konsekwentnie za posrednictwem wystawionego tytulu wykonawczego, w tym z uwzglednieniem zasad
okreslonych w § 3 ww. Rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Stwierdzono wystawianie przez sottysow wsi decyzji odraczajacych podatnikom o 1 miesiac termin
ptatnosci podatkow, czym naruszono przepisy art. 13 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 143 § 1 ustawy Ordynacja
Podatkowa, z ktorych wynika, Zze organem podatkowym jest Burmistrz, ktéry moze upowazni¢ wylacznie
pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do wykonywania w swoim imieniu obowiazkow organu
podatkowego. Podstawa do udzielenia soltysom kompetencji organu podatkowego (wystawiania decyzji
odraczajacych termin platnosci podatkow) byta Uchwata nr XXV1/207/01 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 26
kwietnia 2001 roku w sprawie ,,upowaznienia sottysow do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej”, ktéra upowazniono soltysow wsi Brzeznica, Debowina, Grochowa, Janowiec,
Laskowka, Opolnica, Dzbanéw, Przylgk, Potworéw do odraczania o 1 miesigc terminéw platnosci podatku
rolnego, le$nego i od nieruchomosci od 0séb fizycznych zamieszkalych na terenach tych wsi. W trakcie kontroli

Rada Miejska w Bardzie podjeta Uchwate Nr XXX1/215/13 z dnia 28 listopada 2013 roku uchylajaca Uchwate



Nr XXVI/207/01 w sprawie upowaznienia soltysow do =zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu

administracji publiczne;j.

W zakresie wydatkéw i zamdéwien publicznych

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia w przypadku zadania pn. ,,Budowa dwoéch parkingow wraz z
zapleczem socjalnym i infrastruktura techniczna, w ramach zadania pn. ,,Potudniowo-zachodni szlak cysterski”
zostato opublikowane po 132 dniach od dnia podpisania umowy z wykonawca, czym naruszono art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, w §wietle ktorego ,.(...)zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego (...) zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych”.

Stwierdzono przypadki zwrotu wadium po wymagalnym terminie zwrotu (w jednym przypadku zwrotu
wadium w kwocie 1.000 zt wraz z naleznymi odsetkami dokonano 3 m-ce 1 3 dni po wymagalnym terminie
zwrotu, w drugim - w kwocie 15.000 zt - 2 m-ce i 2 dni). Powyzsze $wiadczylo o niewypehieniu zapisu
zawartego w art. 46 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) stosownie do ktorego: ,,Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, (...)".

Zwrotu wadium dla Wykonawcy zadania ,,Wykonanie parkingu w Brzeznicy”, ktorego oferta zostala
wybrana jako najkorzystniejsza, dokonano 65 dni od dnia zawarcia umowy, co stanowito naruszenie przepisu
art. 46 ust. la ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktory stanowi, ze: ,,Wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego (...)”.

Trzy transze dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bardzie w 2011 roku, na realizacj¢ zadan z
zakresu ochrony przeciwpozarowej, zostaty przekazane po terminie, wynikajacym z postanowien § 4 umowy

dotacyjnej z dnia 31 grudnia 2010 roku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewnetrznej, przejawiajacy
si¢ brakiem nadzoru przelozonych nad praca podleglych im pracownikéow. Odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie ponosi Burmistrz Miasta i Gminy oraz Skarbnik.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia,

poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéow:



1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013
r. poz. 330 ze zm.), w szczegbOlnosci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych w oparciu o
kompletne dowody ksiggowe zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21, stosownie do art. 22
ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 1015 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 z zm.), w szczegélno$ci w zakresie
wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych dotyczacych powstatych zaleglosci podatkowych,
stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy oraz §§ 3 i 5 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisdOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. 22012 r., poz. 749 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

- podejmowania przez organ podatkowy czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania obowiazku
sktadania przez podatnikow deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci, stosownie do art.
274a § 1 ustawy;

- wydawania decyzji odraczajacych termin platnosci podatkéw przez uprawnione do tego osoby,
stosownie do art. 13 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 143 § 1 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia, ktorego wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie

po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy,
b) przestrzegania terminow zwrotu kwot wadium, stosownie do art. 46 ust.1 i 1a ustawy.

5. Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach dotacyjnych, zwlaszcza w zakresie terminowego
przekazywania transz dotacji.

6. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o realizacji Zarzadzenia nr 80/13
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 15.11.2013 r. tj. o efektach postgpowan wyjasniajacych podjetych
przez Gminny Zaktad Komunalny w Bardzie w zakresie rozliczen kaucji mieszkaniowych w kwocie
3.497,39 zt.

7. Podjgcie czynnosci majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci z prawem przekazania Zespotowi
Szkolno — Przedszkolnemu w Bardzie w trwaty zarzad 2 lokali mieszkalnych i gospodarowanie nimi -
wykraczajace poza statutowe cele i zadnia tej jednostki (Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Bardo nr
RI1-72244/1/1/10 z 30 grudnia 2010 roku).

8. Wyeliminowanie pozostalych nieprawidlowosci i uchybien szczegdélowo opisanych w protokole

kontroli.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeZzenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Kardas
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bardzie



