Wroctaw, 28 maja 2013 roku

WK.60/236/K-10/13 Pan
Ireneusz Leszek Zurawski
Burmistrz Miasta Zlotoryja

ul. Plac Orlat Lwowskich
59-500 Zlotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. ,
poz. 1113), przeprowadzita w okresie od 21 stycznia do 3 kwietnia 2013 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy miejskiej Ztotoryja. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia kontroli przeprowadzonej w gminie miejskiej Ztotoryja przedstawiono w protokole,
ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Ponadto w okresie od 19 do 29 marca 2013 roku zostata przeprowadzona kontrola wybranych
zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Przedszkola Miejskiego nr 1. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w odrebnym protokole, w oparciu o ktéry Izba wystosowata do Kierownika jednostki
wystapienie pokontrolne (przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci).

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspoiprace z kontrolujagcymi pracownikéw Urzedu. Na biezaco
podejmowane byly dziatania, ktore pozwolily wyeliminowa¢ cze$¢ uchybien i nieprawidlowosci
w trakcie kontroli. Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim wykazata, ze obok pozytywnych
ustalen opisanych w protokole wystapity nieprawidtowosci i uchybienia, ktore wynikaty glownie
z braku starannos$ci w przestrzeganiu przepisow prawa.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie roczne o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego” na koniec 2011 roku wykazano stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokos$ci 262.401,90 zl, w tym stan S$rodkow
subwencji otrzymanych w grudniu na styczen nastepnego roku (2012 roku) w kwocie 262.324,49 zt,
tymczasem cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej dotyczaca stycznia 2012 roku, ktéra wplynela na
rachunek budzetu Miasta w dniu 22 grudnia 2011 roku wyniosta 512.744 zi. Powyzsze oznacza, ze
czg$¢ subwencji oswiatowej w wysokosci 250.419,51 zt., stanowigca dochod 2012 roku zostala
wykorzystana na pokrycie wydatkow 2011 roku. W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie roczne
0 stanie $srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego” na koniec 2012 roku
wykazano stan §rodkow subwencji przekazanych w grudniu na styczen nast¢pnego roku (2013 roku)
w kwocie 249.355,77 zi, tymczasem w dniu 20 grudnia 2012 roku Gmina otrzymata cz¢$¢ o§wiatowej

subwencji ogolnej na styczen 2013 roku w kwocie 494.555 zt. W swietle powyzszego czg$¢ subwencji



oswiatowej, stanowigca dochod 2013 roku, w wysokosci 202.535,61 zt zostala przeznaczona na
pokrycie wydatkow 2012 roku. Tymczasem z art. 217 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) wynika, ze deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow, pozyczek;
prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z lat ubiegtych, wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2012 roku w pozycji DI ,kredyty
i pozyczki” wykazano po stronie wykonania przychody z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie
1.757.394,40 zt. Tymczasem wedtug ewidencji ksiegowej do konta 133 , Rachunek budzetu” oraz
wyciagu bankowego wysoko$¢ kredytu zaciggnietego w rachunku biezacym na 30 wrzesnia 2012 roku
wyniosta 1.754.230,23 zt. Ponadto w dniu 25 lipca 2012 roku na rachunek budzetu Miasta wptyn¢ta
pozyczka w kwocie 100.600 zt (w zwigzku z umowa pozyczki nr 69/P/OW/LG/2012 zawartg 29 maja
2012 roku). W $wietle powyzszego W sprawozdaniu Rb-NDS na 30 wrzesnia 2012 roku zanizono
przychody z tytutu kredytow i pozyczek o 97.435,83 zt. Zgodnie z trescig §10 pkt 6 lit. a zatgcznika nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane po stronie wykonania dotyczace przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji - zawieraja taczne kwoty zobowigzan dla poszczegdlnych tytutow
i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Wyciag bankowy nr 219/2012 z 8 listopada 2012 roku w ewidencji konta 133 ,,Rachunek
budzetu” zostal zaewidencjonowany pod data 31 pazdziernika 2012 roku, co spowodowato
niezgodno$¢ obrotow i salda tego konta o 38.220,03 zt z zapisami w ksiggowos$ci banku na dzien 31
pazdziernika 2012 roku. Wykazano obroty i saldo konta o 38.220,03 zt nizsze niz faktyczne na 31
pazdziernika 2012 roku. Wedlug ewidencji konta 133 ,Rachunek budzetu” saldo na dzien 31
pazdziernika 2012 roku wyniosto minus 1.530.686,26 zt, a wedlug wyciggu bankowego nr 214/2012
z 31 pazdziernika 2012 roku wyniosto minus 1.492.466,23 zl. Zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta 133 ,,Rachunek budzetu”, zawartymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 289) - na
koncie 133 zapisy dokonywane sg na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem. Wadium do przetargu

w wysokos$ci 5.400 zt wniesione 4 kwietnia 2011 roku na poczet ceny nabycia lokalu nr 1, na rachunek



dochoddéw zostato przekazane 13 stycznia 2012 roku, tj. po czterech miesigcach od daty zakupu
nieruchomosci. Lokal zostal nabyty od gminy miejskiej Ztotoryja 19 sierpnia 2011 roku (akt
notarialny rep. A numer 5164/2011). W konsekwencji na koniec 2011 roku zawyzono stan zobowigzan
na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” oraz zanizono dochody budzetowe w 2011 roku. Powyzsze
swiadczyto o braku biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych, co naruszato art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330), w mysl
ktoérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Nie ewidencjonowano na biezgco zmian w stanie Srodkéw trwatych. Grunty sprzedane
w styczniu — (2 dziatki), marcu (2 dziatki), kwietniu (1 dziatka), czerwcu (4 dziatki) oraz sierpniu,
wrze$niu i listopadzie (po 1 dziatce) zdjeto z ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwate” dopiero
31 grudnia 2011r. Podobnie zadania inwestycyjne, odebrane protokolarnie w dniach: 30 marca 2011r.
(budowa zaplecza szatniowo-sanitarnego przy kompleksie boisk sportowych), 15 kwietnia 2011r.
(renowacja XV-wiecznej Baszty Kowalskiej) oraz 30 maja 2011r. (przebudowa i remont sieci
elektroenergetycznej rozdzielczej ,,nn” na terenie stadionu przy ul. Sportowej), ujeto na koncie 011
dopiero w dniach: 31 grudnia 2011 r., 14 listopada 2011 r. oraz 29 grudnia 2011r. Zgodnie z art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
Wpostaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto jak wynika
z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezgco. Ksigegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy

odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

W zakresie dochodow budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z
wykonania dochodow podatkowych za 2010, 2011 i 2012 rok wykazano zanizone odpowiednio o
13.074,60 zt, 13.074,60 zt, 14.926,40 zt kwoty skutkow decyzji wydanych na podstawie uchwat Rady
Miejskiej, w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci od osob fizycznych. Wykazanie w
sprawozdaniach kwot skutkéw w nieprawidlowej wysokosci uchybialo zasadom sporzadzania
sprawozdan, okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 10 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zalacznik nr 39 do
rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie z powotanym
przepisem, w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie zwolnien - wykazuje si¢ kwoty
skutkow wynikajagce z decyzji organu podatkowego, wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku, w kolumnie 14 ,skutki decyzji o

umorzeniu zaleglo$ci podatkowych wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa —



umorzenie zaleglosci podatkowych”, nie wykazano kwoty 67.038,80 zl, stanowigcej odsetki od
nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci oraz kwoty 44.852,10 zl stanowigcej umorzone
odsetki za zwloke w podatku od $rodkow transportowych. Byto to niezgodne z trescig § 3 ust. 1 pkt
11a zalacznika nr 39 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Ponadto w sprawozdaniu Rb-PDP na koniec 2012 roku zawyzono o odsetki w kwocie 12.569,80 zt
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych, tj.
wykazano 81.137,80 zi, a winno by¢ wykazane 68.568 zt.

Organ podatkowy decyzj¢ w sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci na 2011
rok w przypadku podatnika o numerze konta 20899 wydat 17 pazdziernika 2011 roku, tj. po siedmiu
miesigcach po dacie otrzymania zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntow. Ponadto
podatnik informacj¢ o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych na 2011 rok ztozyt dopiero 12
pazdziernika 2011 roku. Pomimo to organ podatkowy nie wezwal podatnika do wypeknienia
obowigzku ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 274a § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012r. poz. 749 ze
zm.). Z powolanego przepisu wynika, ze organ podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala
ztozona mimo takiego obowiazku.

Podatnikowi o numerze konta 100065 nie wymierzono podatku za $rodek transportu - autobus
Mercedes-Benz 312 D-KA za 10 miesiecy 2009 roku i za 2010 rok pomimo, iz z informacji uzyskanej
ze Starostwa Powiatowego w Ztotoryi wynikato, ze podatnik ten, naby} pojazd w dniu 26 lutego 2009
roku. Nalezny podatek za 2009 rok wyniost 1083 zt, a za 2010 rok 1456 zt. Obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych, cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych
bedacych wilascicielami srodkow transportowych na mocy art. 9 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.). W czasie
kontroli (w dniu 21 marca 2013 roku) Burmistrz wydal postanowienie dotyczace wszczgcia
postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od $rodkéw transportowych
za 2009 i 2010 rok.

Podatnik o numerze konta 100071 w dniu 12 kwietnia 2012 roku zadeklarowal wygasniecie
obowigzku podatkowego z data 27 stycznia 2012 roku. Fakt wyrejestrowania pojazdu nie zostat
jednak potwierdzony w informacji ze Starostwa Powiatowego. Podobnie podatnik o numerze konta
100048, wygasniecie obowigzku podatkowego ciagnika siodtowego o nr DZL M(...) zglosit 19
pazdziernika 2010 roku. Tymczasem fakt wyrejestrowania pojazdu nie zostal potwierdzony
w informacji otrzymanej ze Starostwa Powiatowego. W $wietle art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych obowiazek podatkowy, wygasa z koncem miesigca, w ktorym s$rodek
transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujacego o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z kofncem miesigca, w ktérym uptynat czas, na ktory pojazd

powierzono.



W ewidencji podatkowej podatku od nieruchomo$ci od o0so6b prawnych i1 jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej nie w kazdym przypadku wykazano, czy
podatnik jest wihascicielem, posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem
zaleznym przedmiotow opodatkowania, wbrew przepisom § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. nr 107,
poz. 1138). W ewidencji nie zostaly wykazane informacje wymagane przepisem § 5 ust. 1
rozporzadzenia z 22 kwietnia 2004 roku, w tym w odniesieniu do gruntow: numer ksiggi wieczystej
oraz nazwa sadu, w ktorym jest prowadzona ksigga wieczysta lub zbioér dokumentoéw, a w odniesieniu
do budynkow: identyfikatory budynkow, numer ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwa
sadu, w ktorym jest prowadzona ksigga wieczysta lub zbiér dokumentow, jesli budynek stanowi
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Zgodnie z dyspozycja art. 7a ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych, ewidencja podatkowa nieruchomosci powinna zawiera¢ dane
0 podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczego6lnosci wynikajace z informacji i deklaracji
sktadanych przez podatnikéw na podstawie przepisow ustawy, danych zawartych w ksiegach
wieczystych, w ewidencji gruntow i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym
prowadzonych przez organy administracji publicznej.

Wystapity przypadki wystawiania tytulow wykonawczych na zaleglosci podatkowe
w podatkach lokalnych z opdznieniem w stosunku do wysytanych upomnien. Zgodnie z § 2, § 3, § 51
§ 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.),
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pieni¢znych.
Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre§lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu
prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego
w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy i w przypadku gdy nie jest jednoczesnie
organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytut wykonawczy do wiasciwego miejscowo

naczelnika urzedu skarbowego.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Dodatek specjalny dla Zastgpcy Burmistrza oraz Skarbnika zostal przyznany na czas
nieokreslony, co pozostawato w sprzecznos$ci z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.), w mysl ktorego, dodatek ten
mogl zosta¢ przyznany pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan (w angazach nie wskazywano przestanek jego
przyznania - wymienionych w cyt. przepisie). W omawianej sytuacji dodatek ten stat si¢ statym, a nie
okresowym skladnikiem miesigcznego wynagrodzenia.

Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego nr 3 wydanego po poprzedniej kontroli

kompleksowej dotyczacego zmiany zapisu zawartego w § 7 ust. 4 Statutu Miasta Ztotoryja, w ktorym



przyjeto, ze zwrot kosztow przejazdu i1 podrozy stuzbowych radnych nastgpuje na zasadach
okreslonych dla pracownikow samorzadowych. W 2012 roku rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowych dwoch radnych dokonano na ww. zasadach - nie zastosowano obowiazujacych w tym
zakresie przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000
roku w sprawie sposobu ustalenia naleznos$ci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. nr 66, poz. 800 ze zm).

Nie przestrzegano obowigzku terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie w kwocie 2.659,62 zt z umowy nr 97/2007 z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
dotyczacej dostawy i wymiany stolarki okiennej drewnianej w zasobach stanowigcych wlasnosc¢
Gminy Miejskiej Ztotoryja (...) zwrdocono (w trakcie kontroli) z opéznieniem wynoszacym ponad 2
miesigce wraz z odsetkami. Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na remont
czastkowy drog gminnych na terenie miasta Ztotoryja w 2011 rok odebrany protokolarnie w dniu 31
maja 2011 roku (stanowigcego 70% wysokos$ci zabezpieczenia) dokonano dopiero 16 stycznia 2012
roku. Powyzsze naruszato ustalenia zawarte w umowach w zakresie termindw zwrotu zabezpieczenia
oraz art. 151 ust.1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
z 2010 roku, Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.), w $wietle ktorego zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

W prowadzonym w 2011 roku postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
materialdow budowlanych nie przestrzegano przepisdéw art. 45 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych dotyczacych terminu wniesienia wadium - skrocono termin jego wniesienia oraz jego
wysokosci - wadium ustalono w wysokosci wyzszej niz 3% warto$ci zamowienia.

Kosztorysy inwestorskie dotyczace dwodch zadan inwestycyjnych (w probie obejmujacej 3
zadania) nie zawieraly ogolnej charakterystyki obiektu lub robot, a w przypadku jednego z nich -
kosztorys na roboty elektryczne nie zawieral rowniez daty jego opracowania, do czego
zobowigzywaly przepisy § 7 odpowiednio pkt 2 oraz pkt 1 lit. f rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. nr 130, poz. 1389).

Wyplaty diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych, w przeprowadzonych w 2010 roku
wyborach do Sejmu i Senatu, dokonano bez uzyskania pisemnego potwierdzenia uczestniczenia
w czynnos$ciach zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania
i wyboréw przez przewodniczacego, albo z jego upowaznienia przez zastepce przewodniczacego
wlasciwej komisji, wymaganego na podstawie przepisow § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z 6 wrzesnia 2004 roku w sprawie nalezno$ci pienig¢znych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz trybu

udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. nr 202, poz. 2076 ze zm.).



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 ze zm), a w szczegolnosci art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
zktorym deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow warto§ciowych wyemitowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow, pozyczek; prywatyzacji majatku jednostki
samorzadu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
wolnych $srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), a w szczego6lnosci:

a) §10 pkt 6 lit. a zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia, zgodnie z ktorym w sprawozdaniu
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po stronie wykonania
dotyczace przychodoéw z tytutu kredytdw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji -
zawierajg tagczne kwoty zobowigzan dla poszczegolnych tytutdow i powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy,

b) §3 ust.l pkt 10 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - sporzadza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob

nastepujacy w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje si¢ (bez ulg i
zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i
optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien,

c) §3 ust.l pkt 1la zalacznika nr 39 do rozporzadzenia, zgodnie z ktorym sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkow, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w sposob
nastepujacy w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: umorzen

zalegto$ci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez organ

podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen
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w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i oplatach, stanowigcych dochod budzetu gminy lub miasta na prawach
powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organow
gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zar6wno biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypiséw i odpisow.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289),
a w szczegolnosci w zakresie zasad funkcjonowania kont 133 — Rachunek budzetu, 011 Srodki
trwate oraz 240 — Pozostate rozrachunki.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 330), a w szczegdlnosci:

a) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym,

b) art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,

5. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012r. poz. 749 ze zm.), a w szczegdlnosci art. 274a § 1 stanowigcego, ze organ
podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowigzku.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010r. nr 95, poz. 613 ze zm.) w zakresie podatku od $rodkow
transportowych, a w szczeg6lnosci:

a) art. 9 ust. 1 ustawy, w $wietle ktorego obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycznych
i osobach prawnych bedacych wlascicielami srodkéw transportowych,

b) art. 9 ust. 5 ustawy, w $wietle ktorego obowiazek podatkowy wygasa z koncem miesigca,
w ktorym $rodek transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu
rejestrujacego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem miesigca, w ktérym
uplynat czas, na ktéry pojazd powierzono.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wyniku wszczetych

postepowan u podatnikow podatku od srodkow transportowych.

7. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 kwietnia 2004 roku w sprawie

ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. nr 107, poz. 1138).



10.

11.

12.

13.

Przestrzeganie § 2, § 3, § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku
W sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), zgodnie z ktérymi wierzyciel jest obowigzany
do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pieni¢znych. Jezeli naleznos¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa,
wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uplywie siedmiu dni od dnia dorg¢czenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy i w przypadku gdy nie jest
jednoczes$nie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do wiasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.
Przestrzeganie przepisow z 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr
223, poz. 1458 ze zm.), a w szczegdlnosci oraz przestrzeganie zasad ustalania wysokosci dodatku
funkcyjnego, okreslonych w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikow w Urzedzie Miejskim
W Ztotoryi”.
Rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalenia
naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. nr 66, poz. 800
ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.), w szczeg6lnosci:
a) art. 45 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym wadium wnosi si¢ przed uptywem terminu sktadania
ofert,
b) art. 45 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym zamawiajgcy okre$la kwote wadium w wysokosci nie
wigkszej niz 3 % wartosci zamowienia,
¢) art. 151 ust. 1-3 ustawy, zgodnie z ktorymi zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie
moze przekracza¢ 30 % wysokosci zabezpieczenia. Kwota ta jest zwracana nie pozniej niz w
15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.
Przestrzeganie obowiazku zawierania w kosztorysach inwestorskich wszystkich informacji
okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okre§lonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U nr 130, poz. 1389).
Wyptacanie diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych na podstawie dokumentéw
stwierdzajagcych ich udzial w pracach poszczegélnych komisji zawierajagcych pisemne
potwierdzenie przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastepce

przewodniczacego wilasciwej komisji tego faktu, stosownie do przepisow § 6 ust. 4



rozporzadzenia MSWiIA z 6 wrzesnia 2004 roku w sprawie nalezno$ci pienieznych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz trybu

udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. nr 202, poz. 2076 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:
Pan Roman Gorzkowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
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