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WK.60/227/K-38/J/13 Pani
Maria Majczak
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radwanicach

ul. Przemystowa 17
59-160 Radwanice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz.
1113) przeprowadzita, w okresie od 26 sierpnia do 6 wrzesnia 2013 roku, kontrolg¢ gospodarki finansowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radwanicach. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia szczegdétowo przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 13 wrzesnia 2013 roku,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej
wskazanych zagadnien.

Kontrola kasy, przeprowadzona 29 sierpnia 2013 r., wykazata niedobor w kasie w kwocie 37,18 zl,
ktory zostal ujety w raporcie kasowym Nr 19/2013. W dniu nastgpnym tj. 30 sierpnia 2013 roku pracownik
obstlugujacy kase wptacit brakujaca kwote na konto Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radwanicach.

W poz. 7 listy wyptat §wiadczen rodzinnych za miesiac lipiec 2012 roku brak bylo potwierdzenia
odbioru gotéwki z kasy (RK Nr 15/2012 z 30 lipca 2012 roku), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 5
ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2013 roku, poz. 330), ktory
stanowi, ze dowody ksiggowe powinny zawiera¢ co najmniej m. in. podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktorej wydano Iub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow. Ponadto naruszato to § 4 ust. 3 Instrukcji kasowej
stanowiacym, ze gotowke powinno wyptacaé si¢ osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym,
ktora kwituje odbior gotowki wlasnorgcznym podpisem.

W wigkszosci przypadkow na listach wyptat Swiadczen nie udokumentowano daty odbioru gotowki,
co uniemozliwiato stwierdzenie czy spelnione byly wymogi, okreslone art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorymi ujecie wplat i wyplat gotdowka, czekami i wekslami obcymi nastepuje w
tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

Na rozliczeniach kosztow podrézy stuzbowych (11 delegacji wystawionych w 2012 roku na taczna
kwotg 391,19 zl, ujetych w kontrolowanych raportach kasowych od czerwca do wrze$nia 2012 roku),
brakowalo wskazania kont ksiggowych, na ktérych dowody te nalezalo uja¢ w ksiggach rachunkowych, co
bylo niezgodne z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérych dowody ksiggowe
powinny zwiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujg¢cia dowodu w ksigegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby

odpowiedzialnej za te wskazania.



Ewidencje ksiggowa w 2012 i 2013 roku prowadzono w dzienniku tabelarycznym obrotow metoda
reczng. Dziennik za 2012 rok oraz poszczeg6lne jego strony nie zostaly oznaczone nazwa jednostki, zapisy i
strony w dzienniku nie byty ponumerowane ani nie wskazano na nich okresu sprawozdawczego tj. miesigca i
roku, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 oraz art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wymagajacymi aby
ksiggi rachunkowe byly trwale oznaczone nazwa (peinag lub skrocona) jednostki, ktorej dotycza, nazwa
danego rodzaju ksiggi rachunkowej, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i
daty sporzadzenia, zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane i umozliwia¢ ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, a sumy zapiséw (obroty) liczone w
sposob ciagly.

Sumy zapisow na kolejnych stronach ksiag rachunkowych oraz za poszczegdlne miesiace od
stycznia do pazdziernika 2012 roku wpisywano otéwkiem. Powyzsze stanowito naruszenie obowiazkow
wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi zapisy w ksiggach rachunkowych
dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany.

Dziennik zawieral liczne skre$lenia i poprawki, ktore byly nanoszone niezgodnie z przepisami
wynikajacymi z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze stwierdzone bledy powinny by¢
poprawione poprzez skreslenie blednej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu
oraz podpisaniem poprawki i umieszczenie daty. Poprawki te musza by¢ dokonane jednoczes$nie we
wszystkich ksiggach rachunkowych 1 nie moga nastapi¢ po zamknigciu miesiaca.

Zapisy w kartach wydatkéw rozdz. 85219 § 4010 oraz rozdz. 85214 § 3110 byly nieczytelne,
posiadaty liczne skreslenia btedow, sporzadzone byly niestarannie, przez co trudno bylo ustali¢ dowody
zroédtowe, na podstawie ktorych dokonywano zapisdw oraz obroty za poszczegodlne miesiace. Stanowito to
naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mys$l ktorego ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Karty wydatkéw oraz ewidencja ksiggowa dla wydatkow realizowanych w 2012 roku w zakresie
budzetu $rodkow europejskich oraz wspotfinansowanych z programoéw i projektow realizowanych ze
srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z
funduszy unijnych finansujacych Wspo6lna Polityke Rolna (§ klasyfikacji wydatkow budzetowych z czwarta
cyfra 7 19) nie byty prowadzone. Sprawozdania za 2012 rok Rb-28S sporzadzano na podstawie dowodoéw
zrodtowych i zestawien prowadzonych w programie Excel. Powyzsze naruszato przepisy art. 4 ust. 2 i 5
ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng i to kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okre§lone obowiazki w zakresie rachunkowosci
zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.

Kontrola terminowos$ci odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne wykazata opodznienie w przekazywaniu wptat. Sktadka za miesiac sierpien 2012 rok zostala

odprowadzona z 19 dniowym opo6znieniem w stosunku do wymaganego terminu, tj. do 5 dnia nastgpnego



miesiaca. Powyzsze stanowito naruszenie art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. 2009 roku nr 205, poz.1585 ze zm.).

Umowa z bankiem obstugujacym budzet Gminy Radwanice, podpisana 1 kwietnia 2009 roku
zawarta zostala na czas nieokreslony, co bylo niezgodne z art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamo6wien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zm), ktéry stanowi,
Ze UMoOwg zawiera sig¢ na czas 0oznaczony.

Jednostka nie prowadzita ewidencji arkuszy spisu z natury jako drukéw Scistego zarachowania. Byto
to niezgodne z przepisami wewnetrznymi pkt 3 lit. ¢ zatacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 3/2004 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Radwanice z 25 maja 2004 roku w sprawie Instrukcji ewidencji
drukow S$cistego zarachowania, powyzszy przepis stanowil, ze arkusze spisu z natury zalicza si¢ do drukow
$cistego zarachowania.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisoOw prawa i jego btedna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajacy si¢
brakiem nadzoru przetozonych nad praca podlegtych im pracownikow. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie

ponosi Kierownik oraz Gtéwny Ksiggowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radwanicach.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Kierownik Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow Instrukcji kasowej stanowiacej zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Kierownika
Nr 1/2011 roku z 3 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjgtych zasad (polityki)
rachunkowosci szczegolnie § 4 ust. 3, ktory stanowi, ze ze gotowke powinno wyptacac si¢ osobie
wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym, ktéra kwituje odbidr gotowki wlasnorgcznym
podpisem.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 roku poz. 330 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) art. 13 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny by¢ trwale oznaczone nazwa
(pelna lub skrocona) jednostki, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia, przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci,

b) art. 14 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktorym dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen jakie
nastapily w danym okresie sprawozdawczym, zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane, a
sumy zapisow (obroty) liczone w sposob ciagly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku
powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami

ksiggowymi,



c) art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy, zgodnie z ktorym dowody ksiggowe powinny zawiera¢ stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, uwzgledniajac szczeg6lnie rozliczenia wyjazdow shuzbowych,

d) art. 23 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposdb
trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski lub zmiany,

e) art. 24 ustawy, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezaco, a zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej byly sporzadzane co
najmniej za poszczegolne okresy nie rzadziej niz na koniec miesiaca,

f) art. 25 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia btedow w zapisach poprawianie
ich poprzez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btgdnego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i1 umieszczenie daty, poprawki te musza by¢ dokonane
jednoczesnie we wszystkich ksiggach rachunkowych i nie moga nastapi¢ po zamknigciu miesiaca.

3. Optacanie sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w terminach okre$lonych w art. 47
ust.1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz.U. 2009 roku nr 205, poz.1585 ze zm.).

4. Obshluge bankowa jednostki prowadzi¢ zgodnie z przepisami okre§lonymi w art. 264 ust. 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. Z 2013 roku, poz. 885 ze
zm.).

5. Prowadzenie ewidencji arkuszy spisu z natury stosowanie do zasad okreslonych w pkt 3 lit. ¢
zatacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 3/2004 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Radwanice z 25 maja 2004 roku w sprawie instrukcji ewidencji drukoéw S$cistego zarachowania.

6. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowos$ci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole
kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Sabina Zawis

Wéjt Gminy Radwanice



