Wroctaw, 7 sierpnia 2013 roku

WK.60/205/K-19/J/13 Pan
Robert Suchowski
Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

ul. Stodowa 2b
67-200 Glogow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 1113), przeprowadzita w okresie od 6 do 17 maja 2013 roku kontrol¢ wybranych
zagadnien z zakresu gospodarki finansowej w kierowanym przez Pana Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Glogowie.

Zakres badanych zagadnien oraz dokonane ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole
kontroli, podpisanym 22 maja 2013 roku.

Kontrola, obok zadah realizowanych prawidtowo, wykazata roéwniez uchybienia

i nieprawidlowosci, ktore wystapity w nizej omowionych sferach dziatalnosci Osrodka.

W zakresie rachunkowosci i gospodarki kasowej

Obowiazujace w okresie objetym kontrola zasady rachunkowosci wprowadzone zostaty
zarzadzeniem Kierownika Nr 02/08/2012 z 14 sierpnia 2012 roku, ktére weszto w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2012 roku. Stwierdzono, ze polityka rachunkowosci nie
zawierata zasad klasyfikacji zdarzen, wbrew art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 330). Ponadto w zaktadowym planie
kont nie uwzgledniono konta 101-,,Kasa”, na ktorym prowadzono zapisy.

W ksigegach inwentarzowych, stanowiaCych analityke do konta 013 -,,Pozostate $rodki trwate”
niektore zapisy dokonywane byty otowkiem, niezgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2012 roku, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone zostaty 4 kwietnia 2013 roku i w tym samym
dniu przekazano je do Urzgdu Gminy. Natomiast zgodnie z przepisem § 26 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 roku, poz. 289) sprawozdanie, o ktorym wyzej mowa nalezato przekaza¢ do Urzedu

Gminy w terminie do 31 marca 2013 roku.
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Kontrola dokumentacji kasowej wykazata nieprzestrzeganie ,Instrukcji kasowej” oraz

»Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych”, polegajace m.in. na:

- niezamieszczaniu na rozchodowych dowodach kasowych daty raportu kasowego, w ktorym ujeta
byla wypftata, a na poleceniach ksiegowania operacji kasowych - daty sporzadzenia wbrew § 2 ust. 1
pkt 2 lit. ,,d” w zwiazku z pkt 7 ,.Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych”;

- nieodnotowywaniu na liScie wyptat zasitkow statych, ze gotowke wyptacono osobie upowaznionej

(§ 9 ust. 6 ,,Instrukcji kasowej”.

W zakresie wydatkow budzetowych

Skontrolowane polecenia wyjazdu stuzbowego wystawione w Osrodku w 2012 roku nie
zawieraty: wskazania w poleceniach miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy, wnioskéw do
pracodawcy o wyrazenie zgody na przejazd w podrozy stuzbowej wlasnym samochodem, naliczenia
ryczaltow na dojazdy, sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym rachunkéw kosztow podrozy,
a ponadto byly sktadane do rozliczenia nieterminowo. Stanowito to naruszenie przepisow §2, §5 ust.
3, §6 ust. 1 i §8a ust. 2 dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkoéw ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz
czesei I §2 ust. 7 ,,Instrukceji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych”, stanowiacej zatacznik Nr
1 do zarzadzenia Kierownika Nr 01/11/2011 z 9 listopada 2011 roku.

Ewidencja kart drogowych w ,,Ksigdze drukow S$cistego zarachowania” (zatozonej 3 stycznia
2012 roku) prowadzona byta niezgodnie z zasadami ustalonymi w uregulowaniach wewngtrznych.
Kazda z rozliczonych kart drogowych byla niewlasciwie oznakowana (brak podpisu pracownika
odpowiedzialnego za ewidencj¢), przy ewidencji przychodéw kart drogowych nie wskazywano dat
i numerow dowodow ich zakupu, rozchody kart nie byly dokumentowane wymaganymi
upowaznieniami, w ksiedze ewidencji drukéw dokonywano nieformalnych poprawek zapisow (bez
zachowania mozliwo$ci odczytania zapisu omytkowego) zwigzanych z kartami drogowymi. Wystapily
réwniez przypadki: niezgodnosci przychodowanych i rozchodowanych ilosci kart drogowych
w stosunku do ilosci wykazanych numeroéw kart, niewskazywania dat odbioru kart, rozchodowania
kart drogowych o numerach, ktérych nie przychodowano, braku adnotacji dotyczacych zwrotow kart
drogowych po ich wykorzystaniu. Ponadto w Osrodku, nie wprowadzono uregulowan dotyczacych
obiegu kart drogowych i zasad ich rozliczania. W efekcie karty drogowe wydawane byty do
uzytkowania catymi blokami. W stosowanych formularzach kart drogowych nie podawano danych
wymaganych przyjetym drukiem, na przyktad brak byto: podpisu wystawiajacego karte, okreslenia
stanu paliwa przy otrzymaniu karty, podania danych dotyczacych pobrania paliwa (gdzie pobrano, nr
kwitu, ilo$¢, podpis), okreslenia stanu paliwa przy zwrocie karty, wykazania zuzycia paliwa, podpisu

kierowcy oraz podpisu obliczajgcego wyniki.
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W latach 2011 — 2012 samochod stuzbowy byt uzytkowany w Osrodku réwniez przez osoby
niebedace pracownikami Os$rodka (przez pracownikow Urzedu Gminy oraz cztonkéw Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych). Podroze tych osob byly dokumentowane jedynie wpisem
do kart drogowych. Samochod wydawano i przyjmowano bez pisemnego wniosku ze strony
korzystajacych, a takze bez zawarcia umowy lub porozumienia oraz bez sporzadzania wymaganych
protokotéw zdawczo-odbiorczych. Powyzsze bylo niezgodne z obowiazujacymi w O$rodku

przepisami ,,Instrukcji gospodarowania majatkiem trwalym w jednostce GOPS”.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi 0 podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz. 330), a w szczegdlnosci:

a) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), zgodnie z ktérym jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace: zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej. Zgodnie z ust. 2 powotanego przepisu
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje polityke rachunkowosci;

b) art. 23 ust. 1, zgodnie z ktorym zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob
trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na poézniejsze dopiski lub zmiany. Przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wiasciwe
procedury i srodki chroniagce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

2. Przestrzeganie przepisu §26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku
poz 289), zgodnie z ktorym kierownicy jednostek i placowek sktadaja sprawozdania finansowe
odpowiednio dysponentom S$rodkow budzetu wyzszego stopnia lub zarzgdom jednostek
samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.

3. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie gospodarki kasowej oraz w zakresie
dokumentowania i rozliczania podréozy stuzbowych.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013

roku w sprawie naleznos$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 roku, poz.
167).

5. Udostgpnianie samochodu stuzbowego Os$rodka innym jednostkom organizacyjnym Gminy
Glogdéw z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych z zachowaniem wymagan zawartych
w Instrukcji gospodarowania majatkiem trwalym w jednostce GOPS”, wprowadzonej
zarzadzeniem Kierownika Nr 01/11/2011 z 9 listopada 2011 roku, to jest po zawarciu stosownej

umowy w oparciu o0 wniosek.

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Krzemien

Wéjt Gminy Glogoéw

67-200 Glogdw, ul. Stodowa 2b



