Wroctaw, 6 sierpnia 2013 roku

WK.60/138/K-30/13 Pan
Robert Lezny
Burmistrz Miasta Zawidow

Plac Zwyciestwa 21/22
59-970 Zawidow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 6 maja do 2 lipca 2013 roku, kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Zawidow. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola a takze ustalenia kontroli opisano szczegoétowo w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 26 czerwca do 2 lipca 2013 roku, zostata przeprowadzona kontrola
problemowa gospodarki finansowej Zespolu Szkdét Szkoty Podstawowej im. B. Chrobrego
i Gimnazjum w Zawidowie. W wyniku tej kontroli stwierdzone nieprawidtowosci wyeliminowano
jeszcze w trakcie kontroli, nie stwierdzono innych nieprawidlowosci, stanowiacych podstawe do
sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia
pokontrolnego.

Poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych zadan, kontrola przeprowadzona
w Urzedzie Miejskim wykazala tez nieprawidlowosci i uchybienia, spowodowane niewystarczajaca
staranno$cia w przestrzeganiu obowigzujacych przepisOw prawa oraz wewnetrznych uregulowan
dotyczacych gospodarki finansowej. Czg$¢ nieprawidtowosci zostata usunieta w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci

Prowadzone przez Referat Inwestycji i Mienia Komunalnego Urzgdu pomocnicze ksiegi
inwentarzowe $rodkoéw trwalych, obejmujace ewidencj¢ analityczng gruntdw gminnych, nie byly
uzgadniane od 2004 roku z ewidencja syntetyczna na koncie 011 ,,Srodki trwate”, co byto niezgodne
Z przyjetymi przez jednostke zasadami (polityka) rachunkowosci (§ 11 zatacznika nr 2 do zarzadzenia
Burmistrza Miasta nr 14/2012 z 8 marca 2012 roku) zobowigzujacymi do corocznego uzgadniania obu
ewidencji.

Nie zaksiggowano na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” kwoty 1.820,20 zi,
stanowigcej przeterminowane naleznosci podatkowe, wystepujace w rozliczeniach z dhluznikiem
NO000221, pomimo iz decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zgorzelcu postgpowanie
egzekucyjne wobec ww. zostalo umorzone w zwigzku z brakiem skutecznej egzekucji. Bylo to

niezgodne z zasadami postgpowania, okre§lonymi w zalgczniku nr 6 do zarzadzenia nr 14/2012



Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 8 marca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zawidowie, ktore stanowia, ze odpisowi aktualizujgcemu z
tytutu podatkéw podlegaja naleznosci przedawnione, na ktore wystawione jest postanowienie

Naczelnika US w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego.

W zakresie wydatkow

Umowa nr 35/DT/2009 z 5 maja 2009 roku, na wykonanie ustugi zwigzanej z oproznianiem
pojemnikéw do selektywnej zbidrki odpadow ustawionych na terenie Miasta Zawidow w okresie od
dnia 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku zawarta byta bez stosowania przepisoOw ustawy
Prawo zamowien publicznych. Aneksem z dnia 28 pazdziernika 2010 roku przedluzono termin jej
obowigzywania do 31 grudnia 2011 roku, aneksem z 4 listopada 2011 roku do 31 grudnia 2012 roku i
aneksem z dnia 6 grudnia 2012 roku do 30 czerwca 2013 roku. Wydatki z tego tytutu wyniosty w 2010
roku 29.425 zt, w 2011 roku 31.037,50 zt, w 2012 roku 32.400 zt tj. przekroczyty wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, okre$long w art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) juz przy pierwszej

zmianie terminu obowigzywania umowy (na 2011 rok).

W zakresie dochodow budzetowych

Kontrola wymiaru tgcznego zobowigzania pieni¢znego na 2012 i 2013 rok wykazala, iz w 4.
przypadkach na 15. objetych kontrola wystapity nieprawidtowosci polegajace m.in. na: niedoktadnym
przeliczaniu hektarow fizycznych uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe, btgdnym stosowaniu
stawki podatkowej dla wymiaru podatku rolnego oraz niewlasciwym zaliczaniu gruntow do
powierzchni gospodarstwa rolnego. Podatnikowi R000260 zawyzono o 0,0885 ha przeliczeniowe
powierzchni gruntow gospodarstwa rolnego (w decyzji wymiarowej przyjeto do opodatkowania
2.6152 ha, zamiast 2.5267 ha), co skutkowato zawyzeniem wymiarem podatku o 33 zt. Podatnikowi
R000254 zanizono o 0,1559 ha przeliczeniowe powierzchni gruntdéw gospodarstwa rolnego do
opodatkowania (w decyzjach wymiarowych zaréwno na 2012 r. i 2013 rok przyjeto do opodatkowania
3,6908 ha zamiast 3,8467 ha) co skutkowato zanizeniem wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego
0 59 zk. Podatnikowi R000276 niewta$ciwie zaliczono grunty do powierzchni gospodarstwa rolnego,
co skutkowato zanizeniem wymiaru tacznego zobowigzania pieni¢znego tacznie w kwocie 144 zt na
etapie wydanych decyzji wymiarowych na 2012 r. 1 2013 rok. Podatnikowi R000197 prowadzacemu w
2012 roku gospodarstwo rolne zastosowano nieprawidtowa stawke podatku na etapie sporzadzania
decyzji wymiarowej, poniewaz opodatkowano 0,0823 ha fiz. uzytkéw rolnych (RIVa) stawkag dla
pozostatych gruntéw rolnych, zamiast stawka ustalong dla gruntdow gospodarstw rolnych po
przeliczeniu na ha przeliczeniowe.

Powyzsze nieprawidtowosci wystgpity w nastepstwie nieprzestrzegania przez organ podatkowy
przepisow art. 2 i 4 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006
roku nr 136, poz.969 ze zm.).

W probie szeSciu podatnikéw podatku od $rodkdéw transportowych objetych kontrolng proba,

stwierdzono przypadek przyjecia i zaakceptowania przez organ podatkowy deklaracji podatnika



D000937 pomimo, iz nie zawieraly one pelmych informacji niezb¢dnych do prawidtowego
opodatkowania srodkow transportowych. W przedmiotowych deklaracjach brak bylo bowiem danych
o rodzaju zawieszenia trzech pojazdow (samochodu ci¢zarowego, naczepy, ciggnika siodlowego)
zgloszonych do opodatkowania. Powyzsze informacje byly niezbedne do prawidtowego zastosowania
stawek podatkowych, okreslonych przez Rade Miejskg w Zawidowie w uchwale nr XXX/135/2012
z 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych na
2013 rok.

W dwoch przypadkach (na siedem objetych kontrolg proba) stwierdzono brak wyczerpujacych
dziatan egzekucyjnych, czego przejawem byl m.in. brak wystawienia tytulow wykonawczych na
zalegtosci podatkowe podatnikow NO00745 i NO01259. Stanowito to niedopeinienie przez organ
podatkowy obowigzkéw okreslonych w przepisach §§ 2, 3 i 5 rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w okresie objetym kontrolng nie spetniaty
warunkow okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), poniewaz nie zostaty
sporzadzone i podane do publicznej wiadomosci przez wlasciwy organ gminy. Przedtozone do kontroli
wykazy nieruchomosci podpisane zostaly jedynie przez pracownika Urzedu, zatrudnionego na
stanowisku inspektora ds. mienia komunalnego i rolnictwa. Nie zostaly one podane do publicznej
wiadomos$ci w sposéb okreslony w cyt. wyzej przepisach prawa (prasa lokalna, strony internetowe
urzedu, tablica ogloszen gminy), natomiast w przypadku nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia wykazy nieruchomosci nie zostaly sporzadzone w ogole.

Wysoko$¢ wadium przetargowego zwigzanego ze sprzedazg gminnych nieruchomosci w drodze
przetargu nieograniczonego (w 3. przypadkach na 6. objetych kontrolg) zostata ustalona niezgodnie
z przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz.
2108), poniewaz w 2 przypadkach wadium ustalono ponizej 5% ceny wywotawczej, a w 1 przypadku
wadium ustalono powyzej 20% ceny wywotawczej. Podane wyzej przepisy zobowigzujg do ustalania
wadium w wysokosci nie nizszej nizsze niz 5% ceny wywotawczej i nie wyzszej niz 20% tej ceny.

Do publicznej informacji nie podawano wynikéw przeprowadzonych przetargdw na sprzedaz
nieruchomoséci, czym nie dopelniono obowigzkéw wynikajacych z przepisow § 12 cyt. wyzej
rozporzadzenia. Powyzsze przepisy stanowig m.in., ze wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci, wywieszajagc w siedzibie wlasciwego urzedu na okres 7 dni informacje o wynikach
przetargu (...).

Ustanowiony przepisami Rady Miejskiej w Zawidowie w uchwale nr XXXVI11/217/2001 z 28
czerwca 2001 roku obowigzek ponoszenia kosztow wyceny oraz dokumentacji geodezyjnej przez
nabywcow lokali mieszkalnych zbywanych w drodze bezprzetargowej (zapis w tresci § 6 uchwaty) byt

w mys$l przepisow art. 35, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce



nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.) dziataniem
naruszajacym prawo. Kierujac si¢ orzecznictwem nalezy wskaza¢, ze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt | OSK 1807/11 uznaje przerzucanie Ww.
obowigzku na nabywcow za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dysponenci mienia
publicznego sa jedynymi podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci.
W przypadku sprzedazy gminnych lokali mieszkalnych, zadano od ewentualnych nabywcow wplaty
zadatku w kwocie 500 zt na poczet pokrycia kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy,
w tym kosztow wyceny, wypisOw z rejestru gruntéw, sporzadzenia map itp. Dokonanie tej wptaty byto
podstawa do zlecenia przez gming dokonania wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce.

W kontrolnej probie, obejmujacej szesciu duznikéw z tytutu niewniesionych oplat za wieczyste
uzytkowanie gruntow, stwierdzono, ze jedynym dziataniem wobec dtuznika W000316, posiadajacego
zalegtosci w kwocie 2.052 zt, bylo wyslanie wezwania do zaptaty zaleglosci, brak byto innych
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zadluzenia w tym w drodze post¢powania sagdowego,
co naruszato przepisy ustawy z 17 listopada 1964 roku - Kodeks postegpowania cywilnego (Dz.U. nr

43, poz. 296 ze zm.).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie powszechnos$ci stosowania przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

2. Uzgadnianie na koniec kazdego roku danych ewidencji analitycznej obejmujacej grunty gminne
z ksiggowa ewidencja syntetyczng na koncie 011 ,,Srodki trwate”, stosownie do przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci Urzedu.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
nr 137, poz. 1541 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie kazdorazowego wystawiania tytutow
wykonawczych na zaleglosci podatkowe.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.) w zakresie:

a) ponoszenia przez gming kosztow wykonania operatow szacunkowych (art. 35, w zwigzku
z art. 25 ust. 1 ustawy),
b) sporzadzania wykazoéw nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania

w dzierzawe w sposob okreslony w art. 35 tej ustawy.



Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity:

Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz.969 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego

przeliczania hektarow fizycznych gruntow uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe,

stosowania wlasciwych stawek podatkowych oraz =zaliczania wlasciwych gruntéw do

powierzchni gospodarstwa rolnego w celu prawidlowego wymiaru podatku rolnego.

Podejmowanie dziatan, zgodnych z przepisami ustawy z 17 listopada 1964 roku - Kodeks

postegpowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 ze zm.), w celu wyegzekwowania naleznosSci

gminy z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow gminnych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr

207, poz. 2108 ze zm.), w zakresie:

a) ustalania wysokosci wadium przetargowego zwigzanego ze sprzedaza gminnych
nieruchomosci w wysokosci okreslonej w § 4 ust. 2 rozporzadzenia,

b) podawania do publicznej informacji wynikow przeprowadzonych przetargdbw w sposob
ustalony w § 12 rozporzadzenia.

Przestrzeganie unormowan wewnetrznych Urzedu w zakresie zasad dokonywania odpiséw

aktualizujacych naleznosci, w szczegolnosci w zakresie ksiggowania na koncie 290 ,,Odpisy

aktualizujace nalezno$ci” na podstawie decyzji wlasciwych organéw egzekucyjnych o umorzeniu

postepowania egzekucyjnego kwot niesciggalnych naleznosci podatkowych.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Pilarski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zawidowie



