Wroctaw, 20 lutego 2013 roku

WK.60/437/K-60/J-3/12 Pani
Urszula Badura
Dyrektor Zarzadu Inwestycji Miejskich
we Wroclawiu

ul. Januszowicka 15a
53-135 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 8 listopada do 20 grudnia 2012 roku kontrole
gospodarki finansowej Zarzadu Inwestycji Miejskich we Wroctawiu (zwany dalej ZIM) za okres od
1 stycznia 2009 roku do 31pazdziernika 2012 roku.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo
w protokole podpisanym 20 grudnia 2012 roku i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidtowosci wystapity przy realizacji nastgpujacych zagadnien:

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci

Kontrola prawidtowosci ewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych dokumentow
zroédlowych wykazata, iz z proby objetej kontrola, 7 faktur dotyczacych grudnia 2011 roku na tgczng
kwote 990.132,15 zl, ktoére wptynety do ZIM w dniach 3 i 5 stycznia 2012 roku, ujeto w ewidencji
ksiegowej w kolejnym okresie sprawozdawczym, tj. w styczniu 2012 roku, co stanowito naruszenie
przepisow wewnetrznych, okreslonych w §§ 21, 23 i 24 zarzadzenia nr NO.0210-21/11 17
z pazdziernika 2011 roku, wprowadzajacego polityke rachunkowosci Zarzadu Inwestycji Miejskich,
z ktorych wynikato, ze: ,,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego jednostka wprowadza
W postaci zapisu wszystkie zdarzenia, ktore nastgpilty w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1
ustawy).”,, W ksiegach rachunkowych Zarzqdu ujmuje si¢ wszystkie osiggniete przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty.”, Do ksigg rachunkowych danego roku obrotowego
wprowadza sie zdarzenia, ktore nastgpily w roku, ktory mingt pod warunkiem, ze wplyw dokumentow

potwierdzajgcych to zdarzenie gospodarcze nastgpit do 31 stycznia roku nastepnego. ”

Program komputerowy Ksiegowos¢ Optivum firmy VULCAN za pomocg ktérego prowadzono
ewidencje ksiggowa ZIM nie spetnial wymogow art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1229 ze zm.)
oraz punktu I1.1.29 zatacznika nr 3 ,, Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych” rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.). Program nie zapewnial automatycznej ciagloSci
przenoszenia sald z konca roku obrotowego (31 grudnia 2011 rok) na poczatek nastepnego roku
obrotowego (1 stycznia 2012 rok). W dniach 30 i 31 grudnia 2011 roku wyksiggowano ze wszystkich
dziennikow czgsciowych (wydatkow i dochodow; wadiow i zf$s) salda kont zespotow ,,07, ,,17, ,,2”
i,8” za$ 1 stycznia 2012 rok wprowadzono do wszystkich dziennikéw cze$ciowych salda
wymienionych zespotéw kont. Ponadto z dziennika czg$ciowego wydatkow i1 dochodow
wyksiggowana na 31 grudnia 2011 roku suma bilansowa Wn i Ma wynosita po 109.192.421,21 zt za$
1 stycznia 2012 roku wprowadzona suma bilansowa Wn i Ma wyniosta po 68.525.808,71 zI. Suma
bilansowa ulegla obnizeniu z faktu, ze 1 stycznia 2012 roku na poszczegélne konta wprowadzono
warto$ci per saldo. Z powotywanego art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze wykazane
W ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokos$ci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Wyksiggowanie salda konta 130 na 31 grudnia 2011 roku spowodowato migdzy innymi
niezgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od 1 stycznia do 31.12.2011 roku z obrotami Ma konta 130 dla wydatkow
budzetowych — roznica 42.481,72 zt (analogicznie w 2009 i 2010 roku, réznice 16.275,94 zt oraz
3.818,91 z1) a takze niezgodnos$ci stanow rachunkow bankowych z saldami kont 130, 135 i 139
(réznice odpowiednio: 36.764,59 zi, 7.814,29 zt i 4.185.880,59 zt). W trackie kontroli Gldéwna
Ksiggowa ztozyta zobowigzanie, ze ZIM wystapi do autora programu tj. firmy VULCAN z wnioskiem
0 dokonanie zmian w programie aby program automatycznie przenosit salda kont z konca roku na rok
nastepny bez ingerencji uzytkownika programu.

Konto analityczne 201-GFOS na 31 grudnia 2011 roku (przed wyksiegowaniem sald zespotu
,»2") wykazywato tylko naleznosci (per saldo) 2.444.184,76 zt, za$ z obrotdw tego konta wynikato, ze
wystepowaly zarowno naleznos$ci jak i zobowigzania. Zgodnie z opisem konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” zawartym w zataczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych” do powolywanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...)” konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan nalezno$ci
i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Umorzenia od przekazanych do uzytkowania pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci nie wyzszej niz 3.500 zt ewidencjonowano w nastepujacy
sposob: Wn 013/020 Ma 800; Wn 800 Ma 072. Natomiast z obowigzujacej w ZIM polityki
rachunkowosci wynika, ze ,, Zapisy strony Ma konta 072 wumorzenie naliczonych od nowych,
przekazanych do uzywania pozostatych Srodkow trwatych, oraz wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci nie wyzszej niz 3.500 zI, w korespondencji z kontem 013 i 020”. Tymczasem zgodnie
zopisem konta 072 zawartym w zalgczniku nr 3 do powolywanego rozporzadzenia w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci (...) umorzenie jest ksiggowane w korespondencji z kontem 401.




Nie prowadzono w ZIM konta 810 , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” dla operacji gospodarczych dotyczacych $rodkow
z budzetu na inwestycje. Rownowarto$¢ $rodkéw wydatkowanych przez ZIM na sfinansowanie
inwestycji ewidencjonowano Wn 201 Ma 130, bez zapisu réwnoleglego Wn 810 Ma 800. Przepisy
przywolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zobowiazuja jednostki budzetowe do ewidencji na koncie 810 srodkow otrzymanych z budzetu na
inwestycje i wykazywania w sprawozdaniu finansowym (zestawieniu zmian w funduszu) -
rownowartosci $rodkow budzetowych wydatkowanych na finansowanie inwestycji. Srodki z budzetu
na inwestycje ewidencjonowane sa na koncie 810 w korespondencji z kontem 800 ,, Fundusz
jednostki”, ktérego analityka powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen
i zmniejszen funduszu jednostki.

Wystapily niezgodnosci pomiedzy zobowiazaniami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej ZIM
a zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S za okresy: od poczatku roku do 31 grudnia
2010 roku oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 roku. W kolumnie 7 ,, Zobowigzania ogotem” nie
wykazano wszystkich bezspornych zobowigzan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego,
w tacznych kwotach odpowiednio 6.894.116,41 zt 1 26.854.855,33 zt. Byto to niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. nr 20, poz. 103), z ktérego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksieggowej. Ponadto z § 8 ust. 2 zalgcznika nr 39
Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego” do ww. rozporzadzenia wynika, ze w kolumnie ,, Zobowigzania ogotem” wykazuje si¢

wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego

W zakresie przygotowania i realizacji zaméwien publicznych

W przypadku realizacji zamdwienia publicznego pod nazwg ,,Obiekty Naukowe Wroctawia przy
ulicy Stablowickiej 147/149 we Wroctawiu wraz z opracowaniem dokumentacji projektowej”,
stwierdzono, ze pomimo, iz Zamawiajacy zawart z Wykonawca 12 sierpnia 2011 roku aneks nr
NZU/362-23/ONW/5/11 (do umowy z 28 czerwca 2010 roku nr NZU/362-23/ONW/10) w sprawie
zmiany terminu wykonania zadania z 12 sierpnia na 30 wrzesnia 2011 roku, Wykonawca nie
przedtozyl Zamawiajacemu, wymaganego w SIWZ oraz w § 11 pkt 1 umowy NZU/362-23/ONW/10,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w postaci aneksu do gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy, uwzgledniajagcego zmiang terminu wykonania umowy do 30 wrze$nia

2011 roku.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majgcych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Wprowadzanie do ksiag rachunkowych Zarzadu danego okresu sprawozdawczego wszystkich
zdarzen, ktore dotycza danego okresu sprawozdawczego, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 21
oraz §§ 23-24 zarzadzenia Dyrektor ZIM nr NO.0210-21/11 17 z pazdziernika 2011 roku
wprowadzajacego zasady (polityke) rachunkowosci Zarzadu Inwestycji Miejskich.
Dostosowanie programu komputerowego VULCAN, stosowanego w jednostce, do wymogow
okreslonych w art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz punkcie
I1.1.29 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.), a w szczeg6lnosci:
a) zapewni¢ automatyczng kontrole cigglosci sald z konca roku obrotowego na poczatek
nastepnego roku obrotowego;
b) wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych;

>

¢) na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazywaé salda zobowigzan
i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem.

Doprowadzenie do zgodno$ci zapisOw obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci
z zapisami okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a dotyczacymi kont:
072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych” oraz 810 ,, Dotacje budzietowe, ptatnosci
Z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”.

Dokonywanie zapisow o zdarzeniach na kontach ksiegi gldwnej w ujeciu systematycznym,
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowos$ci oraz zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonymi w powotywanym rozporzadzeniu rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci (...)

a w szczegodlnoscei:



b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

operacje zwigzane z zakupem pozostatych $rodkéw trwatych/warto$ci niematerialnych
i prawnych ujmowa¢ Wn 013 ,, Pozostale srodki trwale”/020 ,, Wartosci niematerialne
i prawne” Ma 201 ,, Rozrachunki z odbiorami i dostawcami’’;

zaptate za fakture - Wn 201 Ma 130;

umorzenie w pelnej wartosci, w miesigcu przyjecia do uzywania: Wn 401 ,, Zuzycie
materiatow i energii” Ma 072 ,, Umorzenie pozostatych srodkow trwatych”;

wplyw $rodkow z budzetu na finansowanie wydatkow ujetych w planie finansowym
jednostki budzetowej Wn 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” Ma 223 ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych”,

koszty dotyczace inwestycji Wn 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
Ma 201 ,, Rozrachunki z odbiorami i dostawcami’’;

zaplata zobowigzania wobec wykonawcy lub dostawcy (wydatek na inwestycje) Wn 201
., Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” Ma 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”;
rownowarto$¢ wydatkow dokonanych ze srodkéw budzetu na finansowanie inwestycji Wn
810 ,, Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” Ma 800 ,, Fundusz jednostki”;

sprawozdanie o wydatkach budzetowych (Rb-28S) Wn 223 |, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” Ma 800 ,, Fundusz jednostki”,

przeksiegowanie w koncu roku obrotowego salda konta 810 ,, Dotacje budzetowe, ptatnosci
Z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” na konto 800 ,, Fundusz
Jjednostki”;

rozliczenie kosztow na uzyskane efekty inwestycyjne na podstawie protokotéw (OT) Wn
011 ,, Srodki trwate” Ma 080 ,, Srodki trwate w budowie (inwestycje)”’;

przekazanie $rodka trwatego innej jednostce Wn 011 ,, Srodki trwale” Ma 800 ,, Fundusz

Jjednostki”.

5.  Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), a w szczeg6lnosci - W sprawozdaniu

budzetowym Rb-28S w kolumnie ,, Zobowigzania ogotem” wykazywaé wszystkie bezsporne

zobowigzania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

6. Przestrzeganie postanowien umow zawartych z Wykonawcami w celu realizacji przedmiotu

zamoOwien publicznych, w tym w zakresie wnoszonego przez Wykonawce zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej

W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.



Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledna

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Rafal Dutkiewicz

Prezydent Miasta Wroclawia



