Wroctaw, 19 lutego 2013 roku

WK.60/437/K-60/J-2/12 Pan
Zbigniew Slysz
Komendant Strazy Miejskiej
we Wroclawiu

ul. Gwarna 5/7
50-007 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie 8 pazdziernika do 7 listopada 2012 roku, kontrole
gospodarki finansowej Strazy Miejskiej we Wroctawiu, za okres od 1 stycznia 2009 roku do 30
czerwca 2012 rok.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo
w protokole kontroli podpisanym 7 listopada 2012 roku i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidtlowos$ci wystapily przy realizacji nastgpujacych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci

Kontrola prawidtowosci ewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych dokumentow
zrodlowych wykazata, iz z proby objetej kontrola, dokumenty ksiggowe o nr: DP474, od DP477 do
DP480 oraz FVZ921, FVZ943 i FVZ965 z miesiaca listopada 2011 roku, ktore wptynety do Strazy
Miejskiej do 8 grudnia 2011 roku, ujeto w ewidencji ksiegowej w kolejnym okresie sprawozdawczym,
tj. w grudniu 2011 roku, co stanowito naruszenie przepisow wewnetrznych, okreslonych w punkcie
4.3.11 zarzadzenia Nr 26/10 Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia z dnia 2 listopada 2010 roku
W sprawie polityki rachunkowosci. W $wietle tych przepisow - ,,Do kosztow dziatalnosci Strazy
miesigca poprzedniego zalicza si¢ zobowigzania zaciggnigte na podstawie faktur, rachunkow,
postanowien o kosztach egzekucyjnych, ktére wplyng do referatu Finansowo — Ksiegowego do 8 dnia
nastgpnego miesigca po miesigcu sprawozdawczym (...)”. Przedstawiony sposob ewidencjonowania
dokumentow ksiggowych naruszal rowniez postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 ze zm.), z ktérego wynika, Ze
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

Wplywy i naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatow karnych adresowane
na Gming Wroctaw; postanowienia o wysokosci optaty komorniczej adresowane na Gming Wroclaw
ewidencjonuje referat finansowo — ksiegowy Strazy Miejskiej. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 roku w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien
za wykroczenia, $cigganych w postepowaniu mandatowym, oraz organéw wiasciwych w sprawach

rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych (Dz.U. z 1994 roku Nr 131, poz. 663 ze zm.),
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wplywy 1 naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego ewidencjonuja, zgodnie
z przepisami o zasadach prowadzenia rachunkowosci: urzedy wojewddzkie, urzedy gmin oraz Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego w zakresie grzywien naktadanych przez pracownikoéw Glownego
Inspektoratu Transportu Drogowego.

W kolumnie 9 ,, Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdélem w tym
wymagalne: powstale w roku biezgcym” sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku nie wykazano zobowigzan
wymagalnych w kwocie 79 zt (dowod ksiegowy nr FVZ1052, ktorego termin platnosci przypadal na
14 czerwca 2011 roku). Bylo to niezgodne z § 8 ust. 2 zalgcznika nr 39 Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego niezgodne
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103), z ktorego wynika, ze w kolumnie ,, Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢
zobowigzania, ktorych termin zaptaty mingt przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani
przedawnione, ani umorzone, z Wwyrdznieniem zobowigzan powstalych w latach ubieglych
i zobowigzan powstatych w roku biezacym.

Stwierdzono niezgodno$¢ salda konta syntetycznego 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” z ewidencja analityczng (System mandaty program SUMPro). W ewidencji analitycznej
na 31 grudnia 2011 roku ujeto nadptaty z tytulu wptat mandatéw, ktorych nie wykazano w ewidencji
syntetycznej. Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
z ktérego wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi gldwne;.

Sposréd 321 objetych kontrola mandatow karnych, pomimo braku zaptaty grzywny przez
ukaranych w terminach okreslonych zarzadzeniem Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia Nr
1/2012 z 31 stycznia 2012 roku, z ktorego wynika, ze ,,w przypadku braku wplaty grzywny po uplywie
miesigca od daty otrzymania wykazu potwierdzen mandatow karnych kredytowanych, pracownik
referatu KG przygotowuje wydruk tytutu wykonawczego odpowiednio do Wydziatu Podatkow i Oplat
Urzedu Miejskiego Wroctawia lub do Naczelnika Urzedu Skarbowego spoza Wroctawia — wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania zobowigzania”, wierzyciel wystawit 95 tytulow wykonawczych

z op6znieniem wynoszacym od 11 do 91 dni.

W zakresie stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych

Zamawiajacy udzielit zamowienia publicznego na dostawe dwoch samochodéw osobowych
z nap¢dem hybrydowym na potrzeby Strazy Miejskiej Wroclawia, dla ktorego przedmiot zamowienia
opisano za pomocg cech wskazujacych na pojazd jednej marki, a wigc w sposdb ograniczajacy

uczciwg konkurencje¢ i rowne traktowanie wykonawcow, wbrew art. 7 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004
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roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Zamawiajacy okreslit parametry techniczne pojazdu, w sposob wskazujacy na marke Toyota, poprzez
opis przedmiotu zamdéwienia, w ktérym wskazal takie jego elementy jak m.in. poduszka kolanowa
kierowcy oraz 5 letni okres gwarancji na uktad napgdu hybrydowego, ktére tacznie wystepowaty
wylacznie w samochodach ww. marki. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory mogtby utrudniac¢ uczciwa konkurencje.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Komendanta, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Stosowanie przepisow wewnetrznych, okreslonych w punkcie 4.3.11 zarzadzenia Nr 26/10
Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia z dnia 2 listopada 2010 roku ze zmianami, w sprawie
polityki rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do kosztow dziatalnosci Strazy miesiaca poprzedniego
zalicza si¢ zobowigzania zaciggniete na podstawie faktur, rachunkow, postanowien o kosztach
egzekucyjnych, ktére wplyna do referatu Finansowo — Ksiggowego do 8 dnia nastepnego
miesigca po miesigcu sprawozdawczym.

2. Przestrzeganie wymogow zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 16 ust. 1 ustawy, w zakresie zapewnienia zgodnosci pomiedzy ewidencja analityczng
a ewidencja syntetyczna,

b) art. 20 ust. 1 ustawy, w =zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego wszystkich zdarzen, ktore nastapily w tym okresie sprawozdawczym.

3. Podjgcie dziatan w celu ustalenia z kierownictwem Miasta Wroctawia zasad dokumentowania
i ewidencjonowania grzywien za wykroczenia, $cigganych w postepowaniu mandatowym,
stosownie do wymogdéw okre§lonych w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia
1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych
W postegpowaniu mandatowym oraz organdow wilasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz.U. z 1994 roku, Nr 131, poz. 663 ze zm.), w mysl
ktorych wplywy i naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
ewidencjonuja, zgodnie z przepisami o zasadach prowadzenia rachunkowosci: urzedy
wojewodzkie, urzedy gmin oraz Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego w zakresie grzywien
naktadanych przez pracownikow Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego.

4. Systematyczne podejmowanie, w stosunku do ukaranych mandatem karnym zalegajacych
z zaptatg grzywny, czynno$ci majgcych na celu wyegzekwowanie naleznos$ci, stosownie

do postanowien zarzadzenia Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia nr 1/2012 z 31
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stycznia 2012 roku, zmieniajgcym zarzadzenie nr 26/10 Komendanta Strazy Miejskiej
Wroclawia z 2 listopada 2010 roku w sprawie polityki rachunkowosci.

Wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S w kolumnie , Zobowigzania
wymagalne” zobowigzan, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, Zz wyrdznieniem zobowigzan
powstalych w latach ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezagcym, stosownie do
wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku, Nr 113, poz. 759 ze zm.) w zakresie opisu przedmiotu zamowienia
w przygotowywanej dokumentacji przetargowej na realizacj¢ zamoOwienia publicznego, ze

szczegblnym uwzglednieniem postanowien art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Rafat Dutkiewicz
Prezydent Miasta Wroctawia



