Wroctaw, 21 lutego 2013 roku

WK.60/437/K-60/12 Pan
Rafal Dutkiewicz
Prezydent Wroclawia

ul. Sukiennice 9
50-107 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113), przeprowadzila w okresie od 8 pazdziernika do 20 grudnia 2012 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wroctaw. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym 21 grudnia
2012 roku i pozostawionym w jednostce.

Kontrola wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej zostala przeprowadzona
w rowniez w Strazy Miejskiej oraz w Zarzadzie Inwestycji Miejskich. Ustalenia tych kontroli zostaty
zawarte w odrebnych protokotach, w oparciu o ktore Izba wystosowata do Kierownikéw tych
jednostek wystgpienia pokontrolne (przekazane Panu Prezydentowi do wiadomosci). Ponadto
przeprowadzono kontrole w spotce Wroctawskie Inwestycje w zakresie zamowien publicznych
realizowanych na rzecz Gminy Wroclaw i jej jednostek organizacyjnych oraz na rzecz samej spotki
w latach 2009-2012.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Wroctaw nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

Gospodarka pieni¢zna i ksiggowos¢

W ksiggach rachunkowych Urzedu nie ujmowano wplywow i nalezno$ci z tytulu grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych adresowanych i wptywajacych na rachunek bankowy Gminy
Wroctaw. Operacje te ewidencjonowane byty w ksiggach rachunkowych Strazy Miejskiej Wroctawia,
tymczasem zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 grudnia 1994 roku w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $cigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz
organé6w wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U.
21994 roku, nr 131, poz. 663 ze zm.) wplywy i naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego ewidencjonuja, zgodnie z przepisami o zasadach prowadzenia rachunkowosci:
urzedy wojewodzkie, urzedy gmin oraz Glowny Inspektorat Transportu Drogowego w zakresie

grzywien naktadanych przez pracownikow Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego.
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Z rachunku bankowego budzetu Gminy na rachunek bankowy Urz¢du (na ktory wplywaly
zarowno dochody budzetowe jak rowniez realizowano z niego wydatki budzetowe) nie dokonywano
wystarczajacych zasilen pozwalajacych na finansowanie realizowanych wydatkow. Wydatki te
finansowane byly z uzyskiwanych wplywéw na ten rachunek bankowy, wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych jako dochody budzetu Gminy. Tymczasem zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U nr 157, poz. 1240 ze zm.) jednostki
budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze doprowadzito do powstania salda Wn konta 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
w Urzedzie, ktore na 31 grudnia 2010 roku stanowito kwote 993.419,04 zt, a na 31 grudnia 2011 roku
—83.791,90 zt.

Dla zawartych, na podstawie aktow notarialnych Repertorium A numer 85826/2012
i Repertorium A numer 85827/2012 z 27 wrze$nia 2012 roku, 2 umow leasingu srodkow trwatych
zastosowano opcje ich kwalifikacji okreslong w art. 3 ust. 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktéra
w przypadku gdy roczne sprawozdanie finansowe korzystajacego nie podlega obowiazkowi badania
i oglaszania w my$l art. 64 ust. 1, to moze on dokonywaé kwalifikacji umow wedtug zasad
okreslonych w przepisach podatkowych. Umowy zostaly zakwalifikowane na podstawie art. 17b
ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oso6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U
z 2011 roku nr 74, poz. 397 ze zm.) jako umowy leasingu operacyjnego, a leasingowane przez Miasto
srodki trwate nie zostaty ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 011, pomimo iz z opisu do tego konta
zawartego w zarzadzeniu nr K/15/12 Prezydenta Wroctawia z 14 sierpnia 2012 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie Zakladowego Planu Kont dla Urzedu Miejskiego Wroctawia wynikato, ze do
srodkow trwatych zalicza si¢ obce $rodki trwale przyjete do uzywania przez jednostke na podstawie
umowy, zgodnie z ktorg jedna ze stron zwana dalej ,,finansujagcym” oddaje drugiej stronie zwanej
,korzystajacym” $rodki trwate do odptatnego uzywania lub réwniez pobierania pozytkdéw na czas
oznaczony a umowa ta spetnia co najmniej jeden z warunkow wynikajacych z art. 3 ust. 4 ustawy
0 rachunkowosci. W trakcie kontroli zarzadzeniem nr K/26/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 11
grudnia 2012 r. zmieniono zarzadzenie nr K/15/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 14 sierpnia 2012 r.

i przyjeto kwalifikacj¢ umow leasingu wg zasad okreslonych w przepisach podatkowych.

Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W 2010 roku na stronie Ma konta 134205000 ,,Kredyt z EBOR-u I”, stuzacego do ewidencji
kredytu zaciagnigtego w Euro, przy splacie ostatniej raty tego kredytu, zaewidencjonowano,
w korespondencji z kontem 962 ,,Wynik na pozostalych operacjach”, operacje w kwocie 691.466,07 zt
tytutem jednorazowego rozliczenia wszystkich zrealizowanych w latach 2002-2010 r6znic kursowych,
ktore per saldem stanowity koszty finansowe. Ksiggowania powyzszego dokonano w celu zamkni¢cia

rozrachunku z bankiem, poniewaz splaty zobowigzania ewidencjonowano po kursie faktycznie
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zrealizowanym, a nie po kursie, po ktorym bylo ono zaciggnigte. Przyjety w Urzedzie Miejskim
sposob jednorazowego ksiegowania zrealizowanych réznic kursowych powstalych od zaciggnigtych
w walutach obcych kredytow, jako wynik na réznicach kursowych, na dzien splaty ostatniej raty
kredytu naruszal zasadg¢ okreslong w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktora do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, jak rowniez postanowienia zawarte w art. 30 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci stanowigcym, ze roznice kursowe, dotyczace pozostalych aktywow i pasywow
wyrazonych w walutach obcych, powstatle na dzien ich wyceny oraz przy zaplacie naleznosci
i zobowigzan w walutach obcych, jak rowniez sprzedazy walut, zalicza si¢ odpowiednio do
przychodow lub kosztéw finansowych.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za III
kwartaly 2012 roku w pozycji D21. ,sptaty kredytow i pozyczek” wykazano po stronie wykonania
rozchody w kwocie 120.957.655,85 zl, tymczasem z ewidencji ksiegowej prowadzonej w okresie od 1
stycznia do 30 wrzes$nia 2012 roku do kont o numerach: 134 i 260 wynikaty rozchody z tytutu sptaty
kredytow i pozyczek w kwocie wyzszej o 1.463.125,30 zt tj. stanowiacej tacznie 122.420.781,15 zt.
W rozchodach nie ujgto sptaty 1 raty pozyczki dlugoterminowej, tymczasem zgodnie z §10 pkt 7
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103) w sprawozdaniu Rb-NDS dane dotyczace
rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢é zgodne
z wykonanymi rozchodami, wynikajagcymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.
W trakcie kontroli sporzadzono korekte sprawozdania Rb-NDS za III kwartaty 2012 roku.

W sprawozdaniach Rb-NDS za II i III kwartaly 2012 roku nie wykazywano po stronie
wykonania w pozycji D22. ,,pozyczki (udzielone)” rozchodoéw z tytutu krotkoterminowych pozyczek
udzielonych z budzetu Miasta innym podmiotom, ktoére miaty by¢ sptacone w trakcie roku
budzetowego. Z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 250 wynikaly rozchody odpowiednio
w kwotach 12.000.000 zt i 12.600.000 zt. Zgodnie z §10 pkt 6 lit. b i pkt 7 zalacznika nr 39
rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-NDS dane po stronie wykonania dotyczace rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy. W trakcie kontroli sporzadzono stosowne korekty sprawozdan Rb-NDS za Il i 11l
kwartaty 2012 roku.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2009 rok wykazano po stronie wykonania w poz. D17. ,,inne
zrédia” przychody z tytulu wolnych §rodkow, rozumianych w trybie art. 168 ust. 2 pkt 6 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), jako nadwyzki §rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
zrozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych, w kwocie 79.026.541,96 zt. Tymczasem ustalona
przez kontrolujacych na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2008 rok kwota wolnych srodkow

byla wyzsza 0 40.436.577,55 zt i wynosita 119.463.119,51 zt. Z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781
ze zm.) wynikalo, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto §10 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ zatgcznika nr 34 do powyzszego
rozporzadzenia stanowit, ze dane po stronie wykonania dotyczace przychodow z tytutu nadwyzki z lat
ubieglych oraz przychodéw z innych zrédet — wykazuje si¢ w wysokosci §rodkow faktycznie
osiagnigtych za lata ubiegte.

Ponadto w sprawozdaniach Rb-NDS za I i II kwartat 2012 roku nie wykazano przychodow
z tytutu wolnych $rodkéw, tymczasem z bilansu z wykonania budzetu, sporzadzonego 23 kwietnia
2012 roku wedhlug stanu na 31 grudnia 2011 roku wynosily one 41.319.899,01 zi. Jak wynika z § 5 pkt
2 rozdzialu 4 rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane
w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach, wedlug stanu na
okreslony dzien. Natomiast zgodnie z § 10 pkt 6 lit. ¢ zalacznika nr 39 do przywotanego wyzej
rozporzadzenia, W sprawozdaniu Rb-NDS dane po stronie wykonania dotyczace przychodow z tytutu
nadwyzki z lat ubiegltych oraz przychodéw z innych zrédel — wykazuje sie¢ w wysokosci srodkow
osiggnietych za lata ubiegle. Wolne $rodki wynikajace z bilansu z wykonania budzetu za 2011 rok
wykazano dopiero w sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartaty 2012 roku.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Urzedu Miejskiego za 2011 rok oraz za IT i III kwartat
2012 roku w czesci A w pozycji E2  kredyty i pozyczki” wzgledem wierzycieli krajowych —
przedsigbiorstw niefinansowych wykazano zobowigzania odpowiednio w kwotach: 112.416 zi,
62.614,52 7z, 17.433,01 zt. Zobowigzania powyzsze wynikaty z faktur, wystawionych na podstawie
zawartych przez Gming na zasadach ogolnych umow sprzedazy, z ktorych wynikato, ze za prawo do
korzystania z publikacji internetowej Gmina zobowigzana byla do zaptaty kontrahentom
wynagrodzenia w nieoprocentowanych réwnych czesciach z terminami ptatnosci od 30 do 360 dni od
daty otrzymania faktury. Dostawcy udzielili zatem nieoprocentowanych kredytow kupieckich.
Tymczasem z § 2 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. nr 43, poz. 247) wynika, ze do kredytow i pozyczek wykazywanych w czesci A sprawozdania
Rb-Z nie zalicza si¢ kredytow handlowych, czyli zobowigzan powstajacych w wyniku bezposredniego
udzielenia pozyczki przez dostawcoéw lub producentéw na transakcje dotyczace wyrobow i ustug.
Z uwagi na wielko$¢ kwot, powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wskaznik zadluzenia
Miasta Wroctawia w tych okresach sprawozdawczych.

Sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za: 2009, 2010, 2011 rok oraz II i III kwartaty 2012 roku obejmujace swoim zakresem
organ jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzono w pazdzierniku 2012 roku.

Ponadto sprawozdania jednostkowe RDb-Z Urzedu Miejskiego (z wylaczeniem organu jst)
wedtug stanu na 31 grudnia 2009, 2010, 2011, 30 czerwca i 30 wrzesnia 2012 roku, sporzgdzono
odpowiednio: 29 stycznia 2010 roku (data wpltywu do Urzedu Miejskiego Wroctawia — 9 lutego
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2010 roku), 14 lutego 2011 roku, 19 marca 2012 roku, 16 lipca 2012 roku, 16 pazdziernika 2012 roku

i przekazano je zarzadowi jst po terminach okre$lonych w zataczniku nr 38 do rozporzadzenia z 27

czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zalaczniku nr 7 do

rozporzadzenia z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S Urzedu Miejskiego za 2009, 2010, 2011 rok

w zakresie kwot wykazywanych w kolumnie ,,zobowigzania ogétem” stwierdzono odpowiednio:

— w rozdziale 75095 w § 4750 nie wykazano zobowigzan, natomiast jak wynikato z analitycznej
ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 202000700 (nr kontrahentéw: 600612, 602713) w tej
podziatce klasyfikacji budzetowej saldo Ma na 31 grudnia 2009 roku wynosito 35.804,56 zi,

— w rozdziale 75095 w § 4750 nie wykazano zobowigzan, natomiast jak wynikato z analitycznej
ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 202000700 (nr kontrahenta: 602713) w tej podzialce
klasyfikacji budzetowej saldo Ma na 31 grudnia 2010 roku wynosito 68.624,98 zi,

— w rozdziale 75095 w § 4300 wykazano zobowigzania w tacznej kwocie 41.039,60 zt, natomiast jak
wynikato z analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 202000700 (nr kontrahentow:
602713, 600612, 601047) w tej podziatce klasyfikacji budzetowej saldo Ma na 31 grudnia 2011
roku wynosito 101.166 zt (r6znica: 60.126,40 zt).

Tymczasem z § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze w kolumnie ,,Zobowigzania ogoélem” wykazuje si¢

wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego. Zgodnie z § 6 ust.

1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozdzialu 4 powyzszego rozporzadzenia, sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane

przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto

z opisu do konta 202 ,,Rozrachunki z dostawcami z tytutu dostaw i ustug” zawartego w zarzadzeniach

Prezydenta Wroctawia o numerach: K/30/08 z 30 grudnia 2008 roku i K/47/10 z 31 grudnia 2010 roku

w sprawie wprowadzenia w zycie ,,Zakladowego Planu Kont dla Urzgedu Miejskiego Wroctawia”

wynikato, ze saldo Ma tego konta informuje o wielkosci zobowigzan wobec danego kontrahenta.

Zobowigzania na koniec powyzszych okreséw sprawozdawczych, wynikajace z ewidencji ksiggowe;j

prowadzonej dla tych kontrahentow, wykazane byly w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z Urzedu

Miejskiego (w 2009 i 2010 roku - w czesci D ,,Uzupelniajace dane o zobowigzaniach, wynikajacych

z zawartych umow o terminie ptatnosci, na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, przypadajacym w latach

nastepnych (facznie z leasingiem)” jako zadania biezace, a w 2011 roku - w czgéci A w pozycji E2

»kredyty i pozyczki” wzgledem wierzycieli krajowych — przedsigbiorstw niefinansowych).

Ponadto w ewidencji ksiggowej prowadzonej w 2011 roku i III kwartatach 2012 roku do konta
202 ,,Rozrachunki z dostawcami z tytulu dostaw i1 ustug” nie zaewidencjonowano zobowigzan
odpowiednio w kwotach:

— 28.194 zI, w tym: w kwocie 11.250 zt (z tytutu 3, sposrod 4 rat po 3.750 zl, ktoérych termin
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ptatnosci przypadat na 2012 rok) wynikajacych z faktury nr 1511064101 z 24 pazdziernika 2011
roku wystawionej przez kontrahenta o nr 602713 oraz w kwocie 16.944 zt (4 raty po 4.236 z,
ktorych termin ptatnosci przypadat na 2012 rok) wynikajacych z faktury nr Fa00192223/2011 z 29
grudnia 2011 roku wystawionej przez kontrahenta o nr 601047. Zobowigzania powyzsze ujeto
W ksiggach rachunkowych w 2012 roku, przy czym zobowigzanie w wysokosci 11.250 zt
uwzgledniono w kwocie 112.416 zt wykazanej w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu
Miejskiego za 2011 rok w czeSci A w pozycji E2 ,kredyty i pozyczki” wzgledem wierzycieli
krajowych — przedsigbiorstw niefinansowych,

— 5.632,39 zt wynikajacej z faktury nr 2512000390 z 28 wrze$nia 2012 roku wystawionej przez
kontrahenta o nr 602713 (zobowigzanie wynikajace z powyzszej faktury ujeto dopiero w ksiggach
rachunkowych w pazdzierniku 2012 roku).

Tymczasem, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym

okresie sprawozdawczym. Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w sprawozdaniach Rb-28S
zanizonych kwot zobowigzan.

W  okresie objetym kontrola zobowigzania finansowe z tytulu cesji wierzytelnosci
ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego na nastgpujacych kontach
analitycznych prowadzonych do konta 240 ,Pozostate rozrachunki”: 240980002, 240980003,
240980005, 240980006, 240980007.

Stwierdzono przypadki przedwczesnego przeksiegowania zobowigzan finansowych z tytulu
cesji wierzytelnosci z konta 202 na konto 240, skutkiem czego z ksiagg rachunkowych Urzedu
wynikaty zobowigzania Gminy wzgledem Banku w okresie sprawozdawczym poprzedzajgcym okres,

w ktorym:

— Bank dokonat zaptaty na rzecz Kontrahenta, i tak: ptatno$¢ na rzecz kontrahenta o numerze 604655
w kwocie 17.136.449,77 zt, wynikajaca z faktury nr 0014/12/09/D1600 z 10 grudnia 2009 roku
wystawionej na Gmine Wroctaw zostala uregulowana przez Bank w styczniu 2010 roku,
a zobowigzanie wyksiegowano z konta 202 juz w grudniu 2009 roku; platno$ci na rzecz
kontrahenta o numerze 607164 w lacznej kwocie 7.890.732,39 zt, wynikajace z faktur o numerach:
7000200002 i 7000190020 z 30 listopada 2010 roku, 7000190021 i 7000200003 z 10 grudnia 2010
roku wystawionych na Gming Wroctaw, zostaty uregulowane przez Bank w styczniu 2011 roku,
a zobowigzania wyksiegowano z konta 202 juz w grudniu 2010 roku; ptatno$¢ na rzecz kontrahenta
0 numerze 604655 w kwocie 6.442.192,86 zt, wynikajaca z faktury nr 0016/12/10/D16000 z 8
grudnia 2010 roku wystawionej na Gming Wroclaw, zostata uregulowana przez Bank w styczniu
2011 roku, a zobowigzanie wyksiggowano z konta 202 juz w grudniu 2010 roku; ptatnosci na rzecz
kontrahenta o numerze 600969 w tacznej kwocie 11.661.686,03 zi, wynikajace z faktur
0 numerach: 4/12/2010/BMW 1 3/12/2010/BMW z 30 grudnia 2010 roku wystawionych na Gming
Wroctaw, zostaly uregulowane przez Bank w styczniu 2011 roku, a zobowigzania wyksiggowano

z konta 202 juz w grudniu 2010 roku; ptatnosci na rzecz kontrahenta o numerze 601382 w tgcznej
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kwocie 2.915.482,19 zi, wynikajace z faktur o numerach: 109/12/10, 110/12/10 1 111/12/10 z 29

grudnia 2010 roku wystawionych na Gming Wroctaw, zostaty uregulowane przez Bank w styczniu
2011 roku, a zobowigzania wyksiggowano z konta 202 juz w grudniu 2010 roku, czym naruszono
powotany wyzej art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— przypadatl termin wymagalno$ci faktury (przypadki dokonywania przez Bank wcze$niejszych

ptatnosci na rzecz Kontrahenta w ramach ustugi faktoringu), i tak: zobowigzanie wobec
kontrahenta 605377 w kwocie 1.140.835,51 zt wynikajace z faktury nr 2291000078 z 8 grudnia
2010 roku zostato wyksiggowane z konta 202 juz w grudniu 2010 roku natomiast termin zaptaty
powyzszej faktury przypadal na styczen 2011 roku; zobowigzania wobec kontrahenta 607549
W kwocie 6.164.982,08 zt wynikajace z faktur o numerach: 2010/00457 z 30 listopada 2010 roku,
2010/00456 z 30 listopada 2010 roku, 2010/00468 z 10 grudnia 2010 roku, 2010/00469 z 10
grudnia 2010 roku i 2010/00496 z 23 grudnia 2010 roku zostaly wyksiggowane z konta 202 juz
W grudniu 2010 roku natomiast terminy platnos$ci powyzszych faktur przypadaly na styczen 2011
roku. Tymczasem, w § 1 ust. 3 porozumien o numerach: DBT/BSH/148/10/P z 28 pazdziernika
2010 roku i DBT/BSH/147/10/P z 10 listopada 2010 roku, Gmina oswiadczyta, ze dokona zaptaty
na rzecz Banku przelanej i wymagalnej wierzytelnosci gtownej wraz z odsetkami. Z § 2 pkt 2
powyzszych porozumien wynikalo ponadto, ze data wymagalnos$ci danej faktury przypada na 30
dzien od daty otrzymania faktury przez Gming. Powyzsze byto niezgodne z powotanym wyzej art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Skutkiem powyzszego byto zanizenie o te kwoty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za

dany okres sprawozdawczy.

W sprawozdaniu jednostkowym RDb-Z za 2009 rok, w czeSci D w zakresie zadan
inwestycyjnych, wykazano stan zobowigzan wynikajacy z ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont:
240980002 i 240980003 wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z
za 2010 rok, w czeSci D w zakresie zadan inwestycyjnych, wykazano stany zobowigzan wynikajace
z potwierdzen sald naleznos$ci wystawianych przez Banki wedtug stanu na koniec 2010 roku, tj. nizsze
niz wynikajace z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240.

Konsekwencja przedwczesnego przeksiegowywania zobowigzan finansowych z tytulu cesji
wierzytelno$ci z konta 202 na konto 240 byto zaewidencjonowanie na stronie Wn konta 240980005
roznic kursowych z tytulu wyceny bilansowej zobowigzania w kwocie 1.722.160,73 EURO (wartosci
netto faktury 4/12/2010/BMW z 30 grudnia 2010 roku) oraz zobowigzania w kwocie 519.619,01
EURO (wartosci netto faktury 110/12/10 z 29 grudnia 2010 roku). Ujete na koncie 240980005 rdznice
kursowe z wyceny bilansowej dokonanej na 31 grudnia 2010 roku po $rednim kursie NBP z tego dnia
wyniosly odpowiednio: 53.386,98 zt oraz 2.442,19 zt i zostaly wyksiegowane 1 stycznia 2011 roku.
Saldo Ma konta 240980005 na 31 grudnia 2010 roku byto zanizone z tego tytutu o kwote 55.829,17 zt.

W 2010 roku na koncie 240980005 zaewidencjonowano zobowigzania netto wynikajace
z faktury nr 71/07/10 z 9 lipca 2010 roku w kwocie 750.772,73 zt (tj. 183.909,25 EURO przeliczone
po kursie 4,0823 PLN/EURO) i faktury korygujacej nr 7/08/10 z 2 sierpnia 2010 roku w kwocie
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9.146,76 zt (1j. 2.240,59 EURO przeliczone po kursie 4,0823 PLN/EURO). Tymczasem Bank dokonat
zaptaty Kontrahentowi (przewalutowal powyzsze faktury) po kursie 3,9815 PLN/EURO
i zobowigzania Gminy wobec Banku wynosity odpowiednio: 732.234,68 zt i 8.920,91 zt. Saldo Ma
konta 240980005 na koniec 2010 1 2011 roku, II i IIT kwartalu 2012 roku bylo zawyzone z tego tytulu
o kwote 18.763,90 zt. Podobnie w 2011 roku na tym koncie zaewidencjonowano zobowigzanie netto
wynikajace z faktury nr 4/12/2010/BMW z 30 grudnia 2010 roku w kwocie 6.873.660,12 zt
(tj. 1.722.160,73 EURO przeliczone po kursie 3,9913 PLN/EURO). Tymczasem Bank dokonal zaptaty
Kontrahentowi (przewalutowal powyzsza fakturg) po kursie 3,9440 PLN/EURO i zobowiagzanie
Gminy wobec Banku wynosito 6.792.201,92 zt. Saldo Ma konta 240980005 na koniec 2011 roku, Il
i IIT kwartatu 2012 roku byto zawyzone z tego tytutu o kwote 81.458,20 zt. Powyzsze byto niezgodne
z § 2 ust. 5 porozumienia nr BWW-PLN-CBKGD-10-000032 oraz § 2 ust. 4 porozumienia nr BWW-
PLN-CBKGD-10-000031 w sprawie splaty wykupionych przez Bank wierzytelnosci, ktorych
dtuznikiem z tytutu umowy o roboty budowlane jest Gmina Wroctaw (zawartych 1 pazdziernika 2010
roku z Nordea Bank Polska S. A.), z ktéorych wynikato, ze Bank zobowiazal si¢ dokonaé
przewalutowania salda zadtuzenia wynikajacego z kazdej wykupionej wierzytelnosci z EURO na PLN
po kursie negocjowanym z dnia, w ktorym przypadal pierwotny termin zaptaty zgodny z zawartym
Kontraktem oraz ze Gmina dokona zaptaty na rzecz Banku przelanych i wymagalnych wierzytelnosci
wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z zasadami porozumienia, w walucie polskiej.

Konsekwencja nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie ewidencjonowania zobowigzan
finansowych z tytutu cesji wierzytelnosci byto wykazanie w czgsci D sprawozdania jednostkowego
Urzedu Miejskiego Rb-Z za 2009 rok zobowigzan zawyzonych o kwote 17.136.449,77 zi,
a w sprawozdaniu Rb-Z za 2010 rok — zobowigzan nizszych o 36.178.845,79 zi, niz wynikajace
z ewidencji ksiggowej wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku prowadzonej do kont: 240980002,
240980003, 240980005, 240980006 i 240980007 oraz wykazanie w czg$ci A w pozycji E2 , kredyty
i pozyczki” sprawozdan za 2011 rok, II i III kwartaty 2012 roku zobowigzan zawyzonych o roéznice
kursowe w kwocie 100.222,10 zi. Powyzsze nieprawidlowosci nie mialy wplywu na wskaznik
zadluzenia Miasta Wroctawia za 2011 rok oraz I1 i III kwartaty 2012 roku.

Na saldo Ma konta 202000100 dla kontrahentéw o numerach: 608366 i 607164 wedtug stanu na
31 grudnia 2010 roku sktadaty si¢ zobowigzania wynikajace z faktur o numerach: 0013/12/10/FVS z 9
grudnia 2010 roku na kwote 663.423,85 zi, 0015/12/10/FVS z 9 grudnia 2010 roku na kwote
369.935,31 zt oraz 7000700154 z 10 grudnia 2010 roku na kwote 4.949.916,20 zt (lacznie na kwote
5.983.275,36 zl), tymczasem nie wykazano ich w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu
Miejskiego za 2010 rok w kolumnie ,,Zobowigzania ogoétem” z uwagi na fakt, iz zostaly one
zaewidencjonowane bez podzialu na klasyfikacje budzetowa, a w kolejnym okresie sprawozdawczym
wierzytelno$ci wynikajace z tych zobowigzan zostaty przejete przez Bank. Powyzsze bylo niezgodne
Z powolanymi wyzej przepisami § 9 ust. 2 rozdzialu 4 rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia.
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Stwierdzono ponadto 6 przypadkéw ujmowania dowodow ksiegowych na koncie 202
w nieodpowiednim okresie sprawozdawczym (zobowigzanie powstate w grudniu 2009 roku w kwocie
13.051.828,73 zt zostalo ujete w ksiggach rachunkowych w styczniu 2010 roku, 2 zobowigzania
powstate w grudniu 2010 roku w tgcznej kwocie 1.098.512,35 zt zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych w marcu 2011 roku, 2 zobowigzania powstale w grudniu 2011 roku w tacznej kwocie
3.635.099,55 zt zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w styczniu 2012 roku, zobowigzanie powstate
we wrzesniu 2012 roku w kwocie 835.473,98 zt zostalo ujete w ksiegach rachunkowych
w pazdzierniku 2012 roku). Powyzsze naruszalo powotany art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w sprawozdaniach Rb-28S za poszczegdlne okresy

sprawozdawcze zanizonych kwot zobowiazan.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
Zz wykonania dochodéw podatkowych za 2011 rok, wykazano zanizone o 308.273 zt kwoty skutkoéw
decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie odroczenia terminu
platnosci oraz rozilozenia na raty podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych i prawnych.
Wykazanie w sprawozdaniach kwot skutkow w nieprawidlowej wysokosci uchybialo zasadom
sporzadzania sprawozdan, okreslonym w §3 ust.1 pkt 11 lit. b) ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zalacznik nr 39
do rozporzadzenia z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie
Z powotanym przepisem, w kolumnie " Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie rozlozenia na raty
oraz odroczenia terminu platnos$ci - wykazuje si¢ kwoty skutkéw wynikajace z decyzji organu
podatkowego za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym decyzja zostata wydana.

W przypadku 6 podatnikow, na 10 skontrolowanych, Stwierdzono wystawianie upomnien
Z opoznieniem wynoszacym ponad 90 dni. Zgodnie z § 47 ust. 2 rozdzialu XI zatacznika do
Zarzadzenia Nr K/16/08 Prezydenta Wroctawia z 7 lipca 2008 roku w sprawie Instrukcji zasad
ewidencji 1 poboru podatkdéw, optat, niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych i administracyjno — prawnych w Wydziale Podatkéw i Optat Urzgdu Miejskiego
Wroctawia ,jezeli zobowigzania nie zostaly zaptacone w wymaganym terminie pracownik
ksiggowosci analitycznej bez zbednej zwtoki wystawia i wysyta upomnienie, nie pdzniej niz 90 dni po
uptywie terminu ptatnosci lub zlozenia korekty deklaracji”. Stwierdzono rowniez niedostosowanie
zapisu odnoszacego si¢ do terminowo$ci wystawiania tytulow wykonawczych, a zawartego w § 47
ust. 5 powolanej Instrukcji, ktory stanowit, ze ,,tytut wykonawczy wystawia si¢ po uptywie 30 dni od
daty otrzymania zwrotnego potwierdzenia dostarczenia upomnienia”, z zapisem rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), stosownie do

ktorego po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
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wykonawczy, natomiast termin okreslony w upomnieniu na zaptate nalezno$ci to 7 dni, liczac od dnia
dorgczenia upomnienia. Ponadto stwierdzono przypadki, Zze nie na kazdym zwrotnym potwierdzeniu
dostarczenia upomnienia widniata data wptywu do Urzedu, co rowniez wskazuje ze wyzej zacytowany

zapis zawarty w regulacjach wewnetrznych nie byt przestrzegany.

Rozliczenia z tytulu zaméwien publicznych realizowanych przez Wroclawskie Inwestycje
Sp. z 0.0 na rzecz Gminy Wroclaw

Przeprowadzajac w Urzgdzie Miejskim Wroctawia kontrole w zakresie terminowego
regulowania zobowigzan wynikajacych z zawartych przez Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0. umow
W imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw objetych kontrola oraz ujecia przedmiotowych wydatkow
W ksiggach rachunkowych Miasta Wroclawia stwierdzono przypadek kontrasygnowania umowy nr
ZP/WU/03600/01/2012 z 18 lipca 2012 roku przez osobe nieposiadajaca w tym momencie stosownego
upowaznienia Skarbnika Miasta Wroclawia w tym zakresie, co naruszalo postanowienie art. 46 ust. 3
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591
ze zm.).

Stwierdzono rowniez przypadek, w ktéorym na umowie nr ZP/PN/03590/01/2012 zawartej 29
marca 2012 roku widniat podpis stanowiagcy kontrasygnatg, mimo braku zabezpieczonych w budzecie
Miasta Wroctawia, w dniu jej zawarcia, wystarczajacych $rodkow finansowych na jej realizacje.
Kontrola wykazata, iz zwigkszenie $rodkéw na realizacje powyzszej umowy nastgpito dopiero
uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XXV/552/12 z 19 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr XX/417/11 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta na 2012 rok oraz
ustalenia maksymalnej wysokosci pozyczki z budzetu gminy.

Ponadto ustalono, iz wydatki wynikajace z uméw objetych kontrolg (zawartych w okresie 2009-
2012) dotyczace zamdwien realizowanych przez Wroctawskie Inwestycje Spotka z 0.0. w imieniu i na
rzecz Gminy Wroctaw opiewajgce na taczna kwote 12.490.269,39 zt, mimo zakonczenia prac oraz
dokonania ich rozliczenia finansowego nadal byly zaewidencjonowane na koncie 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” a co za tym idzie nie zostaly ujete w ewidencji srodkow trwatych na koncie
011 ,,Srodki trwate”.

Z wyjasnien ztozonych przez Wiceprezes Wroctawskich Inwestycji Sp. z 0.0. wynikalo, iz do
momentu wprowadzenia w Spoltce ,,Instrukcji przekazania §rodka trwatego” nr 1J 7 5 4 z 2 lutego
2012 roku przekazywanie, na podstawie dokumentow ksiegowych PT ,Przekazanie S$rodkow
trwatych”, zrealizowanych $rodkéw trwatych ,.(...) odbywato sie¢ w relacji WI Sp. z 0.0. — ZDiUM,
a uregulowanie kwestii majgtkowych w Gminie miato nastepowac pomiedzy ZDiUM a Gming (na
utartych w tamtym czasie zasadach)(...)”. Kontrolujacym przedtozono ponadto kserokopie dowodow
ksiggowych PT do zadan zrealizowanych w ramach dwoch umow: nr ZP/ZD-ZU/020612/01/2010
zdnia 25 czerwca 2010 roku oraz nr ZP/PN/03480/01/2011 z 19 kwietnia 2011 roku, ktore jak
wykazata kontrola ostatecznie nie zostaly przekazane do Wydziatlu Ksiggowosci Urzedu Miasta

Wroctawia. Kontrola wykazata, ze wprowadzone Zarzadzenie Prezydenta Wroctawia nr K/8/12 z dnia
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11 maja 2012 roku zmieniajace zarzadzenie nr 9/02 Prezydenta Wroctawia z dnia 16 kwietnia 2002
roku w sprawie wprowadzenia w zycie: ,,Instrukcji Obiegu Dokumentéw Finansowo-Ksiggowych
w Urzedzie Miejskim Wroctawia”, Instrukcji Kasowej w Urzgdzie Miejskim  Wroctawia”
i ,,Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim Wroctawia” reguluje jedynie zasady rozliczania
zakonczonych inwestycji pomiedzy wewnetrznymi komorkami merytorycznymi Urzedu Miasta
Wroctawia, nie uregulowano jednak zasad rozliczania inwestycji realizowanych przez inne podmioty
zewnetrzne nie wchodzace w strukture organizacyjng Gminy Wroctaw. Ponadto przedmiotowe
regulacje nie okreslaja granic czasowych w jakich powinno nastapi¢ rozliczenie zakonczonych

inwestycji.

Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

W zakresie dotacji udzielonych w latach 2009 — 2011 podmiotom spoza sektora finansow
publicznych w siedmiu przypadkach (na 18 skontrolowanych) stwierdzono, ze salda konta 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych” dla poszczegdlnych dotacji przeksiggowano na konto 221
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” podczas, gdy dotacje te nie zostaly rozliczone
i przypisane do zwrotu w momencie przeksiggowywania tego salda. Dotyczy dotacji przyznanych
nastepujacym podmiotom: Stowarzyszeniu Festiwal Wyszechradzki (przyznana kwota dotacji —
100.000 zt umowa nr D/WKL/704/20/2009), Stowarzyszeniu Wspierania Inicjatyw Kulturalnych
»Nasze Miasto Wroctaw” (przyznana kwota dotacji — 400.000 zt umowa nr D/WKL/704/90/2009),
Fundacji Sztuki Wspotczesnej ART-TRANSPARENT (przyznana umowa nr D/WKIL/841/45/2010
kwota dotacji 90.000 z, nastgpnie zwickszona aneksem nr 1 o kwote 130.000 zt — razem 220.000 z1,),
Stowarzyszeniu  INDUSTRIAL-ART (przyznana kwota dotacji 70.000 zI umowag nr
D/WKL/841/46/2010), Stowarzyszeniu Kultury Teatralnej ,,Piesn Kozla” (przyznane umows
wieloletnig nt D/WKL/722/1/2009 dotacje: 1.200.000 zt na 2010 rok oraz 1.000.000 zt na 2011 rok,
przyznana umowg wieloletnia nr D/WKL/724/7/2009 kwota dotacji 1.000.000 zt na 2010 rok oraz
przyznana dotacja 500.000 zt umowa D/WKL/1047/1/2011). Powyzszym naruszono zasady
funkcjonowania kont 221 i 224 okreslone w ZPK, z ktorych wynikato, ze dopiero rozliczone
i przypisane do zwrotu dotacje zaliczane sa do naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
i uyymowane sa na koncie 221.

Kontrola dotacji udzielonej Fundacji ,,ART TRANSPARENT” ze Zmigrodu na realizacje
w2010 roku zadania publicznego pod nazwa ,, Realizacja zadan publicznych w sferze kultury
w trakcie 2010 roku. Projekt plastyczny. VIII edycja Przeglgdu Mtodej Sztuki w Ekstremalnych
Warunkach SURVIVAL” wykazata, ze w wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert
Fundacji tej przyznano dotacj¢ w wysokosci 90.000 zt (umowa nr D/WKL/841/45/2010 z 11 stycznia
2010 roku). Nastepnie na prosbe Fundacji (pismo z 15 kwietnia 2010 roku z propozycja rozszerzenia
catego przedmiotowego programu Przegladu Sztuki SURVIVAL wraz z wnioskiem o wsparcie
finansowe tej rozszerzonej wersji o taczng kwote 130.000 zt) Aneksem nr 1 z 17 maja 2010 roku do

ww. umowy Zleceniodawca zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje przedmiotowego zadania
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w roku 2010 dotacji w tacznej wysokosci 220.000 zt (kwota dotacji z umowy 90.000 zt + kwota
zwigkszenia 130.000 zl). Powyzsze zobowigzanie do przekazania dotacji w kwocie 130.000 zt
nastgpito z pominigciem otwartego konkursu ofert, co stanowito o niewypekieniu zapisu zawartego
wart. 11 ust. 1 i 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zgodnie z ww. przepisami organy administracji publicznej wspierajag w sferze,
0 ktorej mowa w art. 4, realizacje¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie; a wspieranie
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

W zawartej ze Stowarzyszeniem Kultury Teatralnej ,,Piesn Kozta” umowie dotacji: nr
D/WKL/722/1/2009 na ,,Organizacje¢ Miedzynarodowego festiwalu prezentujacego nieznane lub
gingce kultury i tradycje z catego $wiata w latach 2009-2011” zobowigzano si¢ do sfinansowania
realizacji zadania w latach 2009-2011 do kwoty 3.000.000 zt, natomiast w zawartej umowie dotacji nr
D/WKL/724/7/2009 na ,Prowadzenie autorskich grup teatralnych oraz teatrow alternatywnych”
zobowigzano si¢ do wsparcia realizacji zadania w latach 2009-2011 do kwoty 1.500.000 zt. W obu
zawartych umowach przyjeto, ze wysoko$¢ przyznanych dotacji na poszczegélne lata, miata zostac
okreslona w aneksach do zawartych uméw, po uchwaleniu przez Rade Miejska budzetu na
poszczegdlne lata, albo na podstawie projektu budzetu oraz na podstawie ofert realizacji zadania
ztozonych do 30 listopada roku poprzedzajacego przyznanie dotacji. W trakcie realizacji umowy nr
D/WKL/722/1/2009 aneksem nr 3 z 2 pazdziernika 2009 roku zwigkszono o 200.000 zt przyznang na
2009 rok kwote dotacji z kwoty 1.000.000 zt do kwoty 1.200.000 zt a nastgpnie aneksem nr 4 z 31
grudnia 2009 roku zwiekszono o kolejne 200.000 zt wysokos¢ planowanej dotacji na 2010 rok
z kwoty 1.000.000 zt do kwoty 1.200.000 zt w ten sposob przekraczajac maksymalng taczng kwote
dotacji przewidziang w latach 2009-2011 o kwote 400.0000 zt (z 3.000.000 zt do 3.400.000 zi).

Podobnie w trakcie realizacji umowy nr D/WKL/724/7/2009 aneksem nr 2 z 2 pazdziernika
2009 roku zwigkszono o 500.000 zt wysokos¢ udzielonej w 2009 roku dotacji z kwoty 500.000 zt do
kwoty 1.000.000 zt, a aneksem nr 4 z 31 grudnia 2009 roku zwigkszono o kolejne 500.000 zt
wysoko$¢ planowanej dotacji na 2010 rok z kwoty 500.000 zt do kwoty 1.000.000 zt w ten sposob
zwigkszajac taczng kwote dofinansowania przewidziang w latach 2009 -2011 o kwote 1.000.000 zt
(z 1.500.000 zt do 2.500.000 zt). Zmiany polegajace na zwigkszeniu dotacji w trakcie realizacji zadan
publicznych, spowodowaly zmiang warunkow przy jakich dokonano wyboru realizacji ofert.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 11 ust. 11 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie poniewaz organy administracji publicznej wspieraja w sferze, o ktorej
mowa w art. 4, realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie; natomiast
powierzenie oraz wspieranie realizacji zadan publicznych przez podmioty spoza sektora finansow

publicznych odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
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Gospodarka mieniem komunalnym

W przypadku sprzedazy pigciu nieruchomosci (na 21 objetych probg kontrolng) w okresie od
2009 do 30 czerwca 2012 roku stwierdzono, ze zwroty wadidow oferentom przystepujacym do
przetargu nastapity z opodznieniem wynoszacym od 2 do 17 dni, co bylo niezgodne z zapisem
zawartym w § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. nr 207, poz.
2108 ze zm.) w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w S$wietle ktorego wadium zwraca si¢ niezwlocznie po zamknigciu przetargu,
zZ zastrzezeniem ust. 8, jednak nie p6zniej niz przed uptywem 3 dni od dnia zamknigcia przetargu.

Kontrola wykazata ponadto, ze objecie przez Miasto whasnoscig 20 nieruchomosci gruntowych
(objetych kontrolg) nie zostalo zaewidencjonowane na koncie 011 i tym samym nie wycofano
z ewidencji ksiegowej konta 011 przedmiotowych nieruchomosci na skutek ich sprzedazy w okresie
2009 — I potroczu 2012 roku, co stanowito naruszenie zasad ewidencji §rodkéw trwatych, okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861). Powyzsze stanowito rowniez o niewypetnieniu
zapiséw zawartych w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci, w §wietle ktorych
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, oraz ze ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, a za takie je si¢ uznaje, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan

rzeczywisty.

Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa
Przy sprzedazy bezprzetargowej dziatki nr 39/9 zabudowanej budynkiem technicznym,
polozonej we Wroctawiu, przy ul. Nozowniczej o pow. 0,0065 ha, AM-26 obregb Stare Miasto, nie
zaktualizowano operatu szacunkowego stanowigcego podstawe wyceny nieruchomosci, ktorego
wazno$¢ uptywata 10 lipca 2009 roku, wobec faktu przeprowadzenia rokowan sprzedazy w dniu 29
wrzesnia 2009 roku oraz zawarcia 5 pazdziernika 2009 roku Aktu notarialnego Rep. A nr 7699/2009.
Rowniez przy nieodptatnym przeniesieniu udziatow w prawie wspoluzytkowania wieczystego
gruntu i wlasno$ci budynku dziatki nr 19/5 o pow. 0,1148 ha, polozonej przy ul. Budziszynskiej AM-9
obreb Nowy Dwor na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie Aktu notarialnego Rep. A nr 2426/2011z 8
sierpnia 2011 roku oparto si¢ na wyliczeniu wartosci prawa uzytkowania wieczystego zawartego
w operacie szacunkowym sporzadzonym, na zlecenie Urzgdu Miejskiego Wroctawia, przez Biuro
Wycen i Nieruchomosci (...), w dniu 28 listopada 2008 roku. W mysl art. 156 ust. 3 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku, nr 102,
poz.651 ze zm.), operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat

sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpily zmiany
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uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikoéw, o ktorych mowa w art. 154 ust. 3 ustawy.
W mys$l ust. 4 powolanego przepisu po uptywie tego okresu, operat szacunkowy moze byc
wykorzystywany po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie
aktualno$ci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawcg, ktory go sporzadzil.

Na 15 skontrolowanych operacji gospodarczych dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, w 14 przypadkach nie wycofano $rodkow trwatych z konta 011 wskutek ich sprzedazy,
ajedno zdarzenie dotyczace sprzedazy bezprzetargowej dziatki nr 39/9 zabudowanej budynkiem
technicznym potozonej we Wroctawiu, przy ul. Nozowniczej o pow. 0,0065 ha, AM-26 obrgb Stare
Miasto zdjeto z ewidencji konta 011 dopiero w dniu 29 marca 2010 roku (sktadnik aktywoéw trwatych
UMW-173/0000), pomimo ze sprzedaz nieruchomosci nastgpita w wyniku zawarcia Aktu notarialnego
5 pazdziernika 2009 roku (Rep. A nr 7699/2009). Powyzsze stanowilo naruszenie zasad ewidencji
srodkow trwatych, okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra finanséw z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz niewypetnienie zapisow zawartych w art. 20 ust. 1 oraz art.
24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci, w $wietle ktorych do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, oraz ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, a za takie je

si¢ uznaje, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Prezydenta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlos$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Ewidencjonowanie wpltywow i nalezno$ci z tytulu grzywien nalozonych w drodze manatow
karnych w ksiegach rachunkowych Urzedu, stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 9
grudnia 1994 roku w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia,
Scigganych w  postepowaniu  mandatowym, oraz organéw wlasciwych w sprawach
rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych (Dz.U. z 1994 roku, nr 131, poz. 663 ze
zm.)

2. Finansowanie wydatkow Urzedu ze $rodkéw przekazanych z rachunku budzetu Gminy
i odprowadzanie uzyskanych dochodow na rachunek bankowy budzetu Gminy, stosownie do art.
11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U nr 157, poz. 1240 ze

zm.).
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

2)

b)

d)

wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastgpity w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy,

biezacego ujmowania w ewidencji ksiggowej roznic kursowych powstalych przy sptacie
zobowigzan wyrazonych w walutach obcych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 30 ust. 4
ustawy,

ewidencjonowania zdarzen gospodarczych dotyczacych skladnikéw aktywow trwatych na
koncie 011 w okresach sprawozdawczych, w ktorych one nastapity, stosownie do art. 20 ust.
1 ustawy,

dokonywania w ksiegach rachunkowych zapisow w zakresie gospodarki mieniem

odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1, 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), a w szczego6lnosci w zakresie:

a)

b)

d)

wykazywania w sprawozdaniach danych w zakresie wykonania narastajaco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego Ilub, w przypadkach okreslonych
W sprawozdaniach, wedlug stanu na okre$lony dzien, stosownie do § 5 pkt 2 rozdziatu 4
rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania rozchoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego z tytulu pozyczek udzielonych w kwotach wynikajacych
z urzadzen ksiggowych, stosownie do § 10 pkt 6 lit. b i pkt 7 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania przychodow z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych oraz przychodéw z innych zrédet w wysokosci $rodkow
osiagnietych za lata ubiegle, stosownie do § 10 pkt 6 lit. ¢ zalgcznika nr 39 do
rozporzadzenia,

wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowigzania ogdtem” wszystkich
bezspornych zobowigzan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego, zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2
rozdziatu 4 rozporzadzenia oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP faktycznych kwot skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie
roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatno$ci stosownie do § 3 ust.1 pkt 11 lit. b)

zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 roku w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr

43, poz. 247), a w szczegdlnosci w zakresie:
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a) nie zaliczania do kredytow i pozyczek wykazywanych w czesci A sprawozdania Rb-Z nie
przejetych przez banki kredytow handlowych, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9
do rozporzadzenia,

b) przekazywania zarzadowi jst sprawozdan jednostkowych Rb-Z, obejmujgcych swym
zakresem zaréwno Urzad bedacy jednostka budzetows, jak i jej organ, w terminach
okreslonych w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia.

Wyksiggowanie z konta 240980005 r6éznic w kwotach 18.763,90 zt i 81.458,20 zt pomiedzy

zaewidencjonowanymi zobowigzaniami netto wynikajagcymi odpowiednio z faktur o numerach:

71/07/10 z 9 lipca 2010 roku (wraz z faktura korygujaca nr 7/08/10 z 2 sierpnia 2010 roku) oraz

4/12/2010/BMW z 30 grudnia 2010 roku, a faktycznymi zobowigzaniami z tego tytulu

w stosunku do Banku.

Przestrzeganie Zarzadzenia Nr K/16/08 Prezydenta Wroctawia z 7 lipca 2008 roku w sprawie

Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkdéw, oplat, niepodatkowych naleznosci budzetowych

oraz nalezno$ci cywilnoprawnych i administracyjno — prawnych w Wydziale Podatkéw i Optat

Urzedu Miejskiego Wroctawia, w szczegolnosci w zakresie terminowego wystawiania upomnien.

Ponadto doprecyzowanie przepisow wewngtrznych regulujacych terminowos¢ wystawiania

tytuléw wykonawczy zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:

Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie dokonywanie

kontrasygnaty, w przypadkach wystgpowania czynno$ci prawnych powodujacych powstanie

zobowigzan pieni¢znych, wyltacznie przez Skarbnika lub osoby przez niego upowaznione, biorac
pod uwage warunek dysponowania przez gming¢ $rodkami finansowymi potrzebnymi do

wykonania zaciaggnictego zobowigzania pieni¢znego, stosownie do postanowienia art. 46 ust. 3

ustawy.

Uregulowanie zasad rozliczania w ksiggach rachunkowych inwestycji Gminy Wroclaw

realizowanych przez podmioty wykraczajace poza strukture organizacyjng Urzgedu Miasta

Wroctawia, w tym przez Wroctawskie Inwestycje Spolke z 0.0. oraz okreSlenie okresu na

dokonanie przedmiotowych rozliczen.

Przestrzeganie zapisow zawartych w zarzadzeniu nr K/15/12 Prezydenta Wroctawia z 14 sierpnia

2012 roku w sprawie wprowadzenia w zycie Zakladowego Planu Kont dla Urzedu Miejskiego

Wroctawia w zakresie zasad funkcjonowania konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych”.

Przestrzeganie zapisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), w szczegdlnosci

w zakresie udzielania podmiotom spoza sektora finansow publicznych dotacji po

przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, stosownie do art. 11 ust. 1 i 2 ustawy (zmiana

warunkow zawartych umow dotacji w zakresie zwigkszania ich wartosci jest niedopuszczalna
poniewaz powoduje zmian¢ warunkéw na jakich przyjeto oferte do realizacji).

Przestrzeganie przepisu rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr
207, poz. 2108 ze zm.) w zakresie terminu zwrotu wadium oferentom, stosownie do zapisu § 4
ust. 7 pkt 2.

13. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jednolity z 2010 roku Dz.U. nr 102, poz. 651 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie waznosci

operatéw szacunkowych, stosownie do przepisow art. 156 ust. 3 i 4 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Ossowski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia



