Wroctaw, 11 lipca 2012 roku

WK.60/435/K-18/J/12 Pani
Karolina Kempiszak
Kierownik
Samorzadowej Administracji
Placowek Oswiatowych w Krynicznie

ul. Wroclawska 9
55-114 Wisznia Mala

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 18 do 22 czerwca 2012 roku, kontrole
gospodarki finansowej Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Krynicznie (dalej
SAPO) ze szczegbélnym uwzglednieniem realizacji planu finansowego Zespotu Szkolno-
-Przedszkolnego w Szewcach — jednostki obstugiwanej pod wzgledem finansowo - ksiggowym przez
SAPO za 2011 rok.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole, podpisanym 22 czerwca 2012 roku i pozostawionym w jednostce.

Uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapily przy realizacji nastepujacych zagadnien.

W zakresie ustalen organizacyjnych

W  Statucie Samorzadowej Administracja Placowek Os$wiatowych w  Krynicznie,
wprowadzonym przez Rad¢ Gminy Wisznia Mala uchwatg nr IV/XXVII/167/04 z 9 grudnia 2004
roku, przyjeto, ze SAPO realizuje swoje zadania w porozumieniu z dyrektorami placowek
o$wiatowych oraz kierownikami innych jednostek organizacyjnych Gminy, korzystajacych z ustug
$wiadczonych przez SAPO. W tym zakresie dyrektorzy placowek oswiatowych nie zawarli
porozumien ani nie powierzyli pisemnej odpowiedzialnosci gtownej ksiegowej SAPO za prowadzenie
ksigg rachunkowych ich jednostek, co byto niedopelnieniem obowigzku, wynikajacego z art. 53 ust. 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), art. 4 ust 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz.

1223 ze zm.) oraz postanowien Statutu SAPO.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoS$ci

Dokumentacja przyjetych dla Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Szewcach zasad
rachunkowosci nie spetniata w cato$ci wymogoéw, zawartych wart. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Nie okreslono w niej systemu shuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych,

ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
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Operacje gotdbwkowe, wynikajgce z pobierania oplat za positki oraz optat statych w Przedszkolu
Publicznym w Strzeszowie, dokonywane sa poprzez Intendenta Przedszkola na podstawie upowaznien
udzielonych przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Szewcach. Z zestawien wptat
dokonanych w 2011 roku wynikato, Ze intendent przyjat 101.711,50 z} tytutem wptlat za wyzywienie
i czesne. Nie sporzadzano raportéw kasowych w tym zakresie (ewidencja wptat i ewentualne zwroty
nadptat). Powyzsze wskazywato na brak ewidencji rozliczen intendentki z pobranych optat, co byto
niegodne z art. 4 ust. 2 powotywanej ustawy o rachunkowos$ci oraz kontroli ze strony Gléwnego
Ksiggowego, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w $wietle ktorego dowodem dokonania przez
gléwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacej danej
operacji; ztozenie podpisu przez gtdéwnego ksiegowego na dokumencie obok podpisu pracownika
wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze nie zglasza zadnych zastrzezen do przedstawionej przez
wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodno$ci z prawem oraz
nie zglasza zastrzezeh do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci
dokumentow dotyczacych tej operacji.

Kontrola dowodow ksiggowych, ujetych w dziennikach czesciowych dotyczacych grudnia 2011
roku, wykazata 5 przypadkéw regulowania platnosci zobowigzan wobec kontrahentéw po terminach,
okreslonych na dowodach ksiegowych (op6znienia wynosity od 1 do 14 dni). Pomimo, iz
kontrolowana jednostka nie zostala obcigzona odsetkami ustawowymi z tego tytutu, nieterminowe
regulowanie zobowigzan bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 powolywanej ustawy o finansach
publicznych, w $wietle ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Pod wyciagi bankowe — zrodlowe dokumenty ksiegowe, ktore potwierdzaja dokonane operacje
finansowe podpinano faktury, rachunki, noty ksiggowe — zrédlowe dowody ksiggowe kosztowe,
ktorym nadawano numer identyfikacyjny dziennika obrotow WZ (wyciag rachunku biezacego).
Dokumenty te ewidencjonowane byty za§ w dzienniku obrotow ZZ (zakupy). Taki sposob numeracji
naruszal postanowienia art. 14 ust. 2 oraz 24 ust. 4 pkt 1 powotywanej ustawy o rachunkowosci.
Sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi; ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald)
oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Nie zachowywano chronologii zapisow w dzienniku. Dokumenty wystawione od 1 do 31
grudnia 2011 roku ujeto w dzienniku z 6 grudnia 2011 roku. Byto to niezgodne z art. 14 powolywanej
ustawy o rachunkowosci.

Dotacje udzielane niepublicznym przedszkolom/punktom przedszkolnym dziatajacym na

terenie Gmin: Wisznia Mala, Wroctaw, Trzebnica ewidencjonowano w §4300 ,zakup ustug
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pozostatych” zamiast w § 2540 ,,dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
o$wiaty”, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

Nie sporzadzono sprawozdan finansowych Zespolu na dzien 31 grudnia 2011 roku.
Sporzadzono sprawozdania finansowe taczne, dla 5 jednostek oswiatowych. Byto to niezgodne z § 17
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

W zakresie realizacji planéw finansowych

Realizujgc plan finansowy w Zespole Szkolono Przedszkolnym w Szewcach w rozdziale 85415
§ 3260 ,inne formy pomocy dla uczniow” wykazano poniesione wydatki w zakresie pomocy
materialnej dla uczniow w kwocie 2.595 zt ze srodkéw ZSP w Szewcach bez uwzglednienia planu
finansowego dla tego zespotu. W tgcznym sprawozdaniu Rb -28S ,,pomoc materialna dla uczniow” za
2011 rok przekazanym od Urzedu Gminy Wisznia Mata wykazano w rozdziale 85415 w § 3260 plan
12.340 zt i jego realizacje 6.340 zl co oznaczalo, ze nie przekroczono planu wydatkow w oswiacie.
W ztozonym do protokolu wyjasnieniu gtowna ksiggowej SAPO wyjasnita, ze: ,,wydatki wykazane
w Dziale 801 Rozdziale 85415 par. 3260 Pomoc materialna dla uczniéw w roku 2011 realizowane sg
zgodnie z decyzjami Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24.06.2011 oraz z dnia 5.10.2011. Wydatek
dotyczy dofinansowania zakupu podrecznikow dla ucznidow w ramach rzadowego programu pomocy
uczniom w 2011 ,,Wyprawka szkolna”. Wyprawki wyptacane sa uczniom szkoél podstawowych
i gimnazjow naszej Gminy. Wyzej cytowana decyzja dotyczy wszystkich placowek oswiatowych
Gminy Wisznia Mala. Plan wydatkéw przekazany jest przez Gming Samorzadowej Administracji
Placowek Oswiatowych. Wydatki realizujg szkoty na podstawie zebranej dokumentacji (faktury
potwierdzajace poniesione wydatki przez rodzicow, oswiadczenia itp.). Dokumentacja zrodlowa
gromadzona jest w szkotach. Wydatki podlegaja sprawozdawczos$ci i kontroli Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu. Rozliczenie koncowe dokonane byto w skali catej Gminy a wydatki wykazane zostaty
w sprawozdaniu RB-28S tacznie dla wszystkich placowek o$wiatowych.” Powyzsze bylo niezgodne
Z art. 236 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych poniewaz w planie wydatkéw biezacych
wyodrgbnia si¢ w uktadzie dzialdbw 1 rozdzialow planowane kwoty wydatkow biezacych,
W szczegolnosci na wydatki jednostek budzetowych, w tym na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Przekazywane dotacje podmiotowe w ramach $rodkow planu finansowego ZSP Szewce
niepublicznym jednostkom systemu o$wiaty zatwierdzal do wyptaty Kierownik SAPO bez
upowaznienia Dyrektora ZSP Szewce co bylo niezgodne z § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra

finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
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jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. nr 241, poz. 1616) z ktdrego
wynika, ze tylko Kierownicy jednostek budzetowych dokonuja wydatkéw do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie. W dniu 21 czerwca 2012
roku Dyrektor ZSP w Szewcach udzielita stosownego petlnomocnictwa Kierownikowi SAPO do

realizacji dotacji podmiotowych z planu wydatkéw ZSP w Szewcach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przypisa¢ odpowiedzialnos$¢ za prowadzenie ksiag rachunkowych gtéownej ksiggowej SAPO
stosownie do art. 53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
157, poz. 1240 ze zm.), art. 4 ust 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz postanowien Statutu SAPO.

2. Uaktualni¢ dokumentacje¢ opisujaca przyjete w ZSP Szewce zasady (polityke) rachunkowosci
zgodnie z obowigzkiem, wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1223 ze zm.), szczegdlnie
w zakresie okreSlenia systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowodow
ksiggowych.

3. Prowadzi¢ ewidencje na koncie 101 ,,Kasa” w przypadku zaistnienia operacji gospodarczych
w tym zakresie, zgodnie z postanowieniami art. 4 powotywanej ustawy o rachunkowosci.

4. Przestrzegaé przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
157, poz. 1240 ze zm.) a w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy;

b) uwzglednienia w poszczegdlnych planach finansowych jednostek o$wiatowych wydatkow
dotyczacych danej jednostki stosowanie do art. 236 ustawy.

5. Zamieszcza¢ na dowodach zréodlowych (fakturach, rachunkach, notach) numery
identyfikacyjne, pozwalajace na powigzanie tych dowodow z zapisami ksiegowymi, w celu
umozliwienia identyfikacji dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

6. Zdarzenia jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowaé w dzienniku
chronologicznie, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowosci.

7. Sporzadza¢ na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na 31 grudnia,

sprawozdania finansowe, stosownie do przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
nr 128, poz. 861 ze zm.).

8. Stosowac prawidtows klasyfikacje wydatkow, okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38 poz. 207 ze
zm.).

9. Przestrzega¢ § 15 ust. 3 rozporzadzenie Ministra finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. nr 241, poz. 1616) z ktoérego wynika, ze
Kierownicy jednostek budzetowych dokonuja wydatkéw do wysokosci kwot ujetych w planie

finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jakub Bronowicki

Wéjt Gminy Wisznia Mata



