Wroctaw, 10 maja 2012 roku

WK.60/430/K-14/12 Pan
Milan Usak
Burmistrz Siechnic

ul. Zernicka 17
55-010 Swieta Katarzyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 9 stycznia do 15 marca 2012 roku kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Siechnice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym 15 marca 2012 roku
i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w okresie od 9 do 15 marca 2012 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacji w Siechnicach. W oparciu o ustalenia kontroli uj¢te
w odrebnym protokole, podpisanym 15 marca 2012 roku, Izba wystosowata wystapienie pokontrolne,
ktore przekazano Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Siechnice nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

Odmienna, niz wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), technika sporzadzania sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkéw budzetowych nie
zostala opisana w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowos$ci. Sprawozdania te
sporzadzane byly na podstawie ewidencji ksiegowej, prowadzonej z podzialem na klasyfikacje
budzetowa, do kont 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 101 ,Kasa” i 137 ,,Rachunki bankowe
projektow”, tymczasem z powolanego wyzej rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania te sporzadza
si¢ na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego (konto 130). W ZPK nie okreslono
zasad klasyfikacji zdarzeh w postaci specyficznego dla Urzgdu ujecia dochodow i wydatkow na
kontach 130, 101 i 137, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.). Poza tym na kontach, na
ktorych ujmowano dochody i wydatki budzetowe, a wigc tych ktore pehlily funkcje rachunku
biezacego jednostki, nie przestrzegano zasady zachowania czysto$ci obrotow, wynikajacej
zrozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie z ktéra do btgdnych zapisow, zwrotow nadplat,
korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 30 wrzesnia 2011 roku nie wykazano, ujetych na koncie 201, zobowigzan na taczna kwote
11.786,43 zk. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), sprawozdania jednostkowe
sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych;
kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Ponadto z § 8 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 ,,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze w kolumnie "Zobowigzania
ogo6tem" sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowiazania niesptacone do konca
okresu sprawozdawczego.

Nie ujeto w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2011 roku
wydatkéw bezposrednio realizowanych z rachunku bankowego budzetu gminy dotyczacych odsetek
od kredytu w rachunku bankowym oraz optat za prowadzenie rachunku bankowego. Wykazane
w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110 ,,odsetki od zaciggnigtych
przez jst kredytow i pozyczek” wydatki wykonane wyniosty 1.075.174,56 zI natomiast ze
sprawozdania Rb-28S Urzedu wynikato, ze w tej podzialce klasyfikacji budzetowej zrealizowano
wydatki w wysoko$ci 1.068.857,39 zt (roznica 6.317,17 zt). Z kolei w dziale 750, rozdziale 75023,
paragrafie 4300 ,zakup wustug pozostalych” wykazano kwote 261.614,61 zi, tymczasem
z jednostkowego sprawozdania Urzgdu wynikata kwota 261.164,61 zt (r6znica 450 zt). Zgodnie z art.
249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr157, poz. 1240 ze zm.)
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego jst i zarzadu jst winny by¢ ujmowane
w planie finansowym urzg¢du jst. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych
- sg sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W zwiazku z btednym ujeciem w ewidencji ksiggowej dochodow w wysokosci 299.679,22 zt
(bez klasyfikacji budzetowej) nie wykazano ich w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2011 roku. Dowodem ksiggowym
nr 3/p-7 pod data 30 grudnia 2011 roku dochody te uj¢to na koncie 13709-92601-62070 i wykazano
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 30 wrze$nia 2011 roku rozchody

zostaty zawyzone o 10.000 zt w stosunku do danych wynikajgcych z ewidencji, tymczasem, zgodnie
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z 8§10 pkt 7 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, dane
dotyczace rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne
z wykonanymi rozchodami, wynikajagcymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst za 2010 zanizone zostaly wydatki
poniesione przez Gming na wynagrodzenia o 94.710,41 zt w stosunku do przedtozonych przez
jednostki o$wiatowe informacji. W sprawozdaniu nie wykazano poniesionych w Przedszkolu
w Zernikach Wroctawskich wydatkéw za okres od wrze$nia do grudnia 2010 roku. I tak dla
nauczycieli kontraktowych zanizono je o 35.693,19 zi, dla mianowanych o 42.601,22 zI, a dla
dyplomowanych o 16.416,00 zt. Natomiast w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6dlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst za
2011 rok, poniesione wydatki na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych zostaly zawyzone
0 20.089,29 zt w stosunku do przedtozonych przez jednostki o§wiatowe informacji. Powyzsze btedy
W ostatecznej analizie nie miaty wplywu na wyliczenie dodatkéw uzupehiajacych dla nauczycieli,
jednakze 12 marca 2012 roku sporzadzone zostaly korekty sprawozdan za 2010 i 2011 rok
Zz wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego

w szkotach prowadzonych przez gmine¢ Siechnice.

W zakresie dochodow budzetowych

W systemie podatkowej ewidencji ksiggowej nie uwzgledniono zmiany stawki odsetek od
zaleglosci podatkowych, obowiazujacej w okresie od 28 stycznia do 25 lutego 2009 roku, na 11,5%
wynikajacej z obwieszczenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2009 roku (M. P. nr 9 poz. 101),, oraz
stawki 11% wprowadzonej obwieszczeniem Ministra Finansow z 6 marca 2009 roku (M. P. nr 16 poz.
199), obowigzujacej w okresie od 26 lutego do 25 marca 2009 roku. Dla tego okresu system
komputerowy wyliczal odsetki w wysoko$ci 13%. W toku kontroli wprowadzono do systemu
brakujace stawki.

W zakresie podatku od s$rodkow transportowych odsetki za zwloke naliczano od
poszczegblnych pojazdow a nie od kwoty ogdtem zaleglej raty podatku. Ustalonych tak odsetek, nie
przekraczajacych kwoty, o ktorej mowa w art. 54 §1 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), tj. trzykrotno$ci wartosci oplaty
dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polskg Spotke Akcyjng” za polecenie przesyiki listowej, nie
sumowano, czego skutkiem bylo pobieranie odsetek nizszych niz nalezne.

Ponadto, w badanej probie 25 podatnikow, stwierdzono przypadki: 1) zaliczania dokonywanych
wplat na zobowigzania podatkowe niezgodnie z dyspozycja podatnika, tj. z naruszeniem art. 62 §1
ustawy Ordynacja podatkowa, wskazujacym, ze jezeli na podatniku cigza zobowigzania z r6znych
tytutow, dokonang wplate zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania

0 najwczesniejszym terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania
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dokonuje wptaty; 2) braku naliczenia odsetek za zwloke w zwigzku z nieterminowa zaptatg podatku,
co bylo niezgodne z art. 53 §1 przywotanej ustawy.

Lacznie w okresie 2009 rok — III kwartatu 2011 roku z wptat zobowigzan, wytypowanych do
kontroli podatnikdéw, potragcono tytutem nieterminowego regulowania zobowigzan per saldo kwote
0 175,80 zt wyzsza niz nalezna.

W pigciu przypadkach (nr kont podatnikéw: 3000000118, 3000000029, 3000000053,
0500000032, 5500006774) stwierdzono niezgodnosci pomigdzy podstawami opodatkowania
deklarowanymi przez podatnikow a wynikajagcymi z danych ewidencji gruntow i budynkow. Powyzsze
swiadczyto o niedopetnieniu wymogu wynikajacego z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
w S$wietle ktorego - organy podatkowe dokonuja czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanej deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W toku Kontroli, na
podstawie ztozonych korekt deklaracji, na kontach 3 podatnikow podatku od nieruchomosci - oséb
prawnych - dokonano odpisu podatku w tacznej wysokosci 112 zt.

Na koncie podatnika o numerze karty 3000000053 — spotki akcyjnej —w 2009 roku dokonano
odpisu podatku od nieruchomos$ci w wysokosci 15.586 zt w zwiazku z zaniechaniem poboru podatku
od spalonej hali produkcyjnej, jako niespetniajacej — w wyniku zawalenia dachu — wymogow
ustawowej definicji budynku. Odpis naliczono od powierzchni 984,41 m? podczas gdy podatnik we
wniosku o zaniechanie poboru podatku powierzchnie hali produkcyjnej okreslit na 618 m?
a w zataczonej do protokotu ogledzin opinii technicznej, sporzadzonej dla celow odszkodowawczych,
powierzchnie 984,41 m? okreslono jako powierzchnie ogdlna budynku sktadajacego sie z parterowe;
hali produkcyjnej, cze$ci wiezowej dwupietrowej z parterowym aneksem administracyjno-socjalnym.
Z art. la ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.
U. z 2010 roku nr 95 poz. 613 ze zm.), wynika, ze budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Natomiast pkt 3 przywolanego
artykutu jako budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wskazuje budynki bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza,
Z wyjatkiem budynkow mieszkalnych, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych. Wystapienie ,,wzgledow
technicznych” nie jest jednak przestanka do wytaczenia przedmiotu opodatkowania z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w ogodle, a jedynie uprawnia organ podatkowy do zastosowania
obnizonej stawki podatku. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika Urzedu, w sprawie prawidtowosci
wymiaru podatku za 2009 rok przeprowadzone zostanie postepowanie wyjasniajace.

Podatnikowi podatku od srodkow transportowych o numerze konta 0000356997 w toku kontroli
(4. 17.02.2012 r.) dokonano zwrotu kwoty 830 zt tytulem nadptaconego podatku za 2009 i 2010 rok.
Wymiar podatku od pojazdu podatnika okre§lony zostal za okres jego faktycznego uzywania, tj. do
lutego 2010 roku, kiedy pojazd wyrejestrowano, podczas gdy sprzedazy s$rodka transportowego
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dokonano w maju 2009 roku. Tym samym naruszono art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktorym, w przypadku zmiany wlasdciciela s$rodka transportowego
zarejestrowanego, obowiazek podatkowy ciazy na poprzednim wiascicielu do konca miesiaca,

w ktorym nastgpito przeniesienie wlasnosci.

W zakresie wydatkow biezacych

Kontrolg procedury udzielania i rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w latach 2009-2011 przeprowadzono na podstawie
dotacji udzielonej: Siechnickiemu Klubowi Karate Kyokushin w 2009 roku w kwocie 15.000 zi,
Parafii Rzymskokatolickiej $w. Katarzyny Aleksandryjskiej w Swigtej Katarzynie w 2010 roku
W kwocie 10.000 zt oraz Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,OLIMPIA” w 2011 roku w kwocie
13.000 zt. Ustalono, ze Zleceniobiorcy ujeli w rozliczeniach koncowych takze wydatki
niekwalifikowane — m.in. wykraczajace poza okres realizacji zadania, niezgodne z zakresem
rzeczowym zadania, badz tez dokonali bezumownych lub niezgodnych z umowa zmian wielko$ci
dofinansowania poszczegolnych pozycji objetych kosztorysem w ramach przyznanej kwoty dotacji
ogotem. Kwoty dotacji przypadajace do zwrotu z tego tytutu wynosityby odpowiednio: 396,63 zt dla
dotacji udzielonej w 2009 roku, 2.404 z1, dla dotacji udzielonej w 2010 roku i 2.180,67 zt dla dotacji
udzielonej w 2011 roku. Do czasu zakonczenia kontroli dotacja udzielona w 2011 roku nie zostata
rozliczona, natomiast pozostate kontrolowane dotacje rozliczono w pelnej wysokosci jako spetniajace
kryteria formalne i merytoryczne. Tymczasem z art. 252 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240), wynika, ze zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona Iub pobrana w nadmiernej wysokosci. W trybie ust. 1
przywotanego przepisu, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: 1)
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Kontrola prawidlowo$ci wykorzystania przez Gming w 2010 roku dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej otrzymanej w rozdziale 75107 ,,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”
w wysokosci 36.108 zt wykazata przekroczenie o 672,53 =zt limitu wydatkow na obshuge
informatyczng obwodowych komisji wyborczych, wynikajacego z wytycznych Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego we Wroctawiu przekazanych pismem znak: DWR-680-6/10 z 14 maja 2010 roku.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze ,, wynagrodzenie brutto zostato ustalone w wysokoSci wyzszej niz
wynikajgce z limitow wydatkow ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem 0sob, ktore gwarantowatyby
wlasciwe wykonanie powierzonych zadan i zgodzityby sie na zawarcie umow na obstuge
informatyczng, za kwoty wskazane przez Biuro Wyborcze”. Ponadto, w zwiazku z nieprawidlowym
rozliczeniem kosztow uzywania prywatnych samochodow dla celow stluzbowych zawyzono wydatki

na podroze shuzbowe sfinansowane z dotacji o kwote 30,77 zt. Dotacjami pobranymi w nadmiernej
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wysoko$ci, zgodnie z art. 169 ust. 2 przywolanej ustawy o finansach publicznych, sg dotacje
otrzymane z budzetu panstwa w wysokos$ci wyzszej niz okre$lona w odrgbnych przepisach, umowie

lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

W zakresie wydatkéw majatkowych

W postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Udzielenie i obstuga kredytu
diugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu powstatego w zwiqzku z wykonywaniem zadan
inwestycyjnych przez Gming w 2009 roku (nr zadania 26/2009) oraz Udzielenie i obstuga kredytu
diugoterminowego na splaty wczesniej zaciggnietych rat kredytow i pozyczek (nr zadania 27/2009)
Zamawiajacy nie odrzucit ofert Wykonawcy, ktory na ww. postgpowania wniost wadia po terminach
okreslonych przez Zamawiajacego, co byto niezgodne z wymogami okre§lonymi przez Zmawiajacego
W ,, Dokumentacjach przetargowych” (Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia) oraz z art. 89
ust 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22004 roku nr 223, poz. 1655 ze zm.). Zgodnie z zapisami Rozdziatu 1 pkt 8 powotanych
., Dokumentacji przetargowych” ,, Wykonawca przystepujgcy do przetargu jest obowigzany wniesé
wadium [...] najpdzniej do dnia skladania ofert [tj. 26 maja] do godz. 11:30. [...] Jezeli wadium
skladane bedzie w pienigdzu nalezy je przela¢ na konto Zamawiajgcego [...] W terminie
zapewniajgcym jego wplyw na konto do czasu zlozenia oferty. [...],, Oferty bez dowodow wniesienia
wadium przetargowego bedq traktowane jako nie spelniajgce wymagan przetargu i na tej podstawie
zostang odrzucone, bez dalszego rozpatrywania.” Z dokumentacji przetargowych na ww.
postgpowania wynikalo, ze wadia Wykonawcy wplynely na konto Zamawiajacego 26 maja o godz.
14:29, czyli po terminie wymaganym przez Zamawiajacego.

W dniu 27 wrzesnia 2010 roku, w wyniku przeprowadzonego postepowania o zamowienie
publiczne pn. ,, Budowa budynku administracji samorzqdowej w Siechnicach wraz z infrastrukturg
towarzyszgceq przy ulicy Sportowej/Koscielnej w zakresie podanym w dokumentacji technicznej wraz
Z finansowaniem wykonanych robot przez wykup wierzytelnosci”, Gmina Siechnice zawarta umowe
nr 355/2010, w ktérej Wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania na rzecz Zamawiajacego robot
budowlanych w ramach ww. zadania oraz do sfinansowania tychze rob6t budowlanych poprzez
wykup wierzytelnosci przez bank na zasadach okreslonych w SIWZ. Wartos¢ ryczattowa robot zostata
ustalona na kwote 14.649.999,42 zt (wtym 1.530.643,42 zt — koszt finansowania inwestycji,
13.119.356 7zt — wartos¢ brutto robot budowlanych). Termin realizacji zadania zostat ustalony do 31
grudnia 2011 roku, a termin zakonczenia sptaty wykonanej inwestycji na 31 grudnia 2016 roku. Organ
stanowigcy Gminy Siechnice nie podjat odrgbnej uchwaly w sprawie zaciagnigcia ww. zobowigzania
(przekraczajacego rok budzetowy) oraz sposobu jego finansowania. W Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym stanowigcym zatacznik nr 1 do Uchwaly budzetowej na rok 2010 Gminy Siechnice Nr
XXXIV/255/10 z 28 stycznia 2010 roku warto§¢ ww. inwestycji, realizowanej w ramach programu
,Budowa centrum ustugowo-administracyjno-mieszkaniowego w Siechnicach”, zadanie 7.2

,Realizacja programu, w tym budowa budynku administracyjnego” (rozdziat 70005 klasyfikacji
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budzetowej) oszacowana zostata na kwote 18.000.000 zt, z czego: w 2010 roku naktady finansowe
okreslono w wysokosci 1.500.000 zt, a w 2011 oraz 2012 roku po 2.000.000 zi. Z art. 166 ust. 2
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynikato, ze wykaz limitow wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne stanowiacy zatacznik do uchwaty budzetowej zawiera miedzy
innymi okres realizacji inwestycji i taczne naktady finansowe a takze wysoko$¢ wydatkow w roku
budzetowym oraz w dwdch kolejnych latach. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres czynnosci zwyklego zarzadu, dotyczacych miedzy innymi zobowigzan
w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartoSci przekraczajacej granice ustalana
corocznie przez rad¢ gminy. Ponadto kierownik samorzadowej jednostki budzetowej, zgodnie z art.
261 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. nr 157 poz. 1240), moze, w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pienie¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, a w przypadku gdy zobowigzania dotycza
finansowania wydatkéw na programy inwestycyjne upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowigzan z tego tytutu zawiera uchwata budzetowa (art. 184 ust. 1 pkt
10 lit a ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz. U z 2005 roku nr 249 poz. 2104
ze zm.).

Zgodnie z wymogami okreSlonym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia roboty
budowlane zwigzane z realizacjg ww. zadania majg by¢ rozliczone 2 fakturami VAT. Pierwsza faktura
VAT nr 00019/B/2011- cze$ciowa — wystawiona przez Wykonawce na kwote 996.490,02 zt zostata
optacona ze srodkow budzetu Gminy 3 czerwca 2011 roku. Natomiast druga faktura VAT — koncowa
— wystawiona zostanie przez wykonawceg po wykonaniu robot budowlanych i podpisaniu protokotu
odbioru koncowego robdt i uzyskaniu decyzji pozwolenia na uzytkowanie obiektu (30 maja 2011 roku
aneksem nr 4 do umowy nr 355/2010 z 27 wrzesnia 2010 roku wydtuzono termin realizacji zadania do
31 maja 2012 roku). Wykup wierzytelnosci przez bank ma nastapi¢ najpozniej w terminie 30 dni od
wystawienia Zamawiajgcemu przez Wykonawce faktury koncowej Vat. Zobowigzania, wynikajace
Zz umowy i podlegajaca wykupowi wierzytelnosci przez bank na zasadach okre$lonych w SIWZ, nie
zostaly ujete w kwocie dtugu w uchwale nr XVI/129/12 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 30
stycznia 2012 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Siechnice, pomimo
iz umowa ta ma charakter umowy nienazwanej o terminie zaptaty dluzszym niz rok i zwigzana jest
z finansowaniem robdt budowlanych, oraz wywotuje skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu (aneksem z 13 stycznia 2012 roku do umowy z 5 listopada 2010 roku zawartej
pomiedzy Gming Siechnice a ING Bankiem Slaskim S.A. nr 681/2010/00002609/02 w sprawie splaty
wykupionych przez Bank, termin ptatnosci I raty zostat ustalony na 10 lipiec 2012 roku, a ostatniej na
31 marca 2017 roku). Zgodne z art. 226 ust 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego

prognoza co najmniej kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktorej mowa
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w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty dlugu. Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze
W Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2012 w kwocie diugu nie ujeto zobowigzan z tytutu
umowy nr 355/2010 z 27 wrzesnia 2010 roku gdyz zawarto jg przed wejsciem w Zycie rozporzqdzenia
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, w tym do diugu Skarbu Panstwa, a w zwigzku z powyzszym cytowane rozporzgdzenie nie
ma zastosowania do umowy nr 355/2010. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow
publicznych migdzy innymi z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Z § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. nr
252, poz. 1692) wynika, ze do tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w Kategorii kredyty i pozyczki zalicza si¢ rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore
maja wplyw na poziom dlugu publicznego, papiery wartoSciowe, ktorych zbywalno$¢ jest
ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte
Z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sa przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do

umowy pozyczki lub kredytu.

W zakresie gospodarki mieniem

Terminy zaptaty za najem lokali uzytkowych wynikajace z faktur byty niezgodne z terminami
okreslonymi w umowach o najem tych lokali. Zgodnie z zapisami kontrolowanych umow, najemca
obowigzany byl do zaplaty czynszu z gory do 10 — go dnia kazdego miesigca. Tymczasem na

fakturach, wystawianych na poczatku kazdego miesigca, termin zaptaty okreslano jako 14 dni.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegolowo opisanych w protokole kontroli, celem
niedopuszczenia ich ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegélnosci o:

1. Uzupehienie w ZPK opisu systemu klasyfikacji zdarzen w postaci dochodow i wydatkéw na
kontach 130, 101 i 137 oraz techniki sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S w
zakresie wykonanych dochodow i wydatkow, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze
zm.), jak réwniez zachowanie na tych kontach zasady czysto$ci obrotow, o ktérej mowa
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a zwlaszcza w zakresie:

a) sporzadzania rzetelnych i prawidlowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sprawozdan jednostkowych na podstawie ksigg rachunkowych w taki sposob,
aby kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do §6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia;

b) wykazywania w kolumnie ,Zobowigzania ogotem" sprawozdania Rb-28S wszystkich
bezspornych zobowigzan niesptaconych do konca okresu sprawozdawczego, stosownie do §
8 ust. 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia;

c) wykazywanie w sprawozdaniu Urzedu wydatkow organu w celu prawidtowego sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w zw. z art. 249 ust.
3 ustawy o finansach publicznych;

d) wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS danych dotyczacych rozchodow jednostki
samorzadu terytorialnego po stronie wykonania zgodnych z wykonanymi rozchodami,
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do §10 pkt 7
zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

Sporzadzanie sprawozdan z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst na podstawie przedtozonych

przez jednostki o§wiatowe informacji (po wczes$niejszym dokonaniu ich weryfikacji).

Biezace wprowadzanie do podatkowego systemu komputerowego zmian dotyczacych stawek

odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych wynikajacych z obwieszczen Ministra Finansow.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) art. 53 §1 ustawy, zgodnie z ktorym od zaleglosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 54,
naliczane sg odsetki za zwlokg;

b) art. 54 §1 pkt 5 ustawy, z ktérego wynika, ze odsetek za zwloke nie nalicza si¢ jezeli
wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej
przez ,,Poczte Polska Spotke Akcyjng” za polecenie przesytki listowej;

c) art. 62 §1 ustawy, zgodnie z ktorym, jezeli na podatniku cigza zobowigzania z réznych
tytutow, dokonang wplate zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
0 najwczes$niejszym terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktorego
zobowigzania dokonuje wplaty;

d) dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,
majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji oraz ustalenie

stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
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dokumentami. Poinformowanie RIO we Wroctawiu o wyniku czynno$ci prowadzonych
wobec podatnikow o numerze karty 0500000032 i 5500006774 (wraz z informacja
0 skutkach finansowych podjetych czynnosci).

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95 poz. 613 ze zm.), a w szczegblnoSci:

2)

b)

art. la ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace
W posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntdow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych; poinformowanie RIO we Wroctawiu o wyniku postgpowania prowadzonego
wobec podatnika o numerze karty 3000000053 (wraz ze skutkami finansowymi);

art. 9 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany wiasciciela $rodka
transportowego zarejestrowanego, obowiazek podatkowy ciazy na poprzednim wiascicielu

do konca miesiaca, w ktorym nastgpito przeniesienie wtasnosci.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157

poz. 1240), a w szczegdlnosci:

a)

b)

art. 252 ust. 1 ustawy, z ktorego wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, 2) pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Poinformowanie RIO we Wroctawiu
0 podjetych dziataniach w zakresie egzekwowania zwrotu nieprawidtowo wykorzystanych
kwot dotacji na zadania zlecone do realizacji w latach 2009-2011 organizacjom pozytku
publicznego (wraz ze skutkami finansowymi tych dziatan);

art. 169 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokos$ci sa
dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrgbnych
przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania; przestrzeganie wytycznych dysponentow $rodkéw dotyczacych

wykorzystania dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

8. Przestrzeganie zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia w zakresie zgodnosci

sktadanych przez Wykonawcoéw ofert z wymaganiami okreslonymi w SIWZ oraz ich odrzucanie

w przypadku gdy tres¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).

9. Zacigganie zobowigzan przekraczajacych zakres czynnos$ci zwyklego zarzadu na podstawie

upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy Gminy Siechnice w trybie art. 228 ust. 1 pkt 11
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2 ustawy o finansach publicznych oraz w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

10. Sporzadzanie realistycznych wieloletnich prognoz finansowych poprzez wykazywanie w nich
wszystkich zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, stosownie do art. 72 ust
1 oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr
157, poz. 1240 ze zm.) i § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 roku
W sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. nr 298, poz. 1767).

11. Ujednolicenie terminéw zaptaty zobowigzan z tytulu uméw za najem lokali wynikajacych

Z podpisanych umow oraz wystawianych faktur.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Roman Kasprowicz

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siechnicach

ala



