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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 2 kwietnia do 29 czerwca 2012 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Domaniow. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym 29 czerwca
2012 roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowej Zaktadu Wodociagoéw i Kanalizacji
w Domaniowie oraz Gminnego Zespotu Oswiaty w Domaniowie. W oparciu o ustalenia kontroli ujete
w odrebnych protokotach, podpisanymi 29 czerwca 2012 roku, Izba wystosowata wystapienia
pokontrolne, ktore przekazano Pani Wojt do wiadomosci.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Domaniow najwigksze
nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu Gminy i Urzgdu
oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych 1 finansowych. Spowodowane bylo to gltownie
niestabilnoscig zatrudnienia na stanowisku Skarbnika Gminy. Wigkszo$¢ ze stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidtowos$ci z zakresu rachunkowosci udato si¢ wyeliminowa¢ jeszcze podczas kontroli.
Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujgcymi pracownikéw Urzedu oraz
Skarbnika Gminy, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje, udzielali niezbednych wyjasnien, a takze dokonywali odpowiednich, zgodnych
Z obowigzujgcymi przepisami, korygujacych zapisow w ewidencji ksiegowej za 2011 roku w celu
prawidtowego 1 rzetelnego ujecia operacji gospodarczych wystepujacych w ksiggach rachunkowych
Urzedu i budzetu Gminy.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej Gminy Domaniéw nieprawidtowosci

i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu oraz sprawozdawczo$ci budzetowej
i finansowej

W dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci nie okreslono zasad dokonywania
odpiséw aktualizujacych naleznosci, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.)
z ktorego wynika, ze warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ zgodnie z ustawa o rachunkowosci, a zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009
roku nr 152, poz. 1223 ze zm.) dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci powinna zawiera¢ migdzy innymi metody wyceny aktywow i pasywow. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2010 i 2011 roku odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci ujete na koncie 290 wyniosty
odpowiednio 569.106,41 zt i 614.679,03 zt.

W ewidencji ksiegowej budzetu Gminy w 2011 roku, wydatki, ktore nie wygasty z uptywem
2010 roku, ujmowane byly z pominigciem zasad funkcjonowania kont 904 - , Niewygasajace
wydatki”, 225 - ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw”, 135 — ,Rachunek $rodkow na
niewygasajace wydatki” okreslonych w zarzadzeniu nr 7/2011 Wéjta Gminy Domaniow z 17 stycznia
2011 roku w sprawie zaktadowego planu kont, co w konsekwencji spowodowato, ze dokonany 30
czerwca 2011 roku zwrot niewykorzystanych wydatkow w wysokosci 12.000,22 zi nie zostat
wykazany w sprawozdaniach Rb-27S za okresy od poczatku roku do 30 wrzesnia i 31 grudnia 2011
roku i zostal zaksiggowany na koncie 240-NW zamiast na koncie 901 — ,,Dochody budzetu”. Rowniez
przy ewidencji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2011 roku, nie zachowano korespondencji
kont wynikajacej z ZPK. Przelew $rodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy niewygasajacych
wydatkéw zostatl ujety na stronie Wn konta 225 w korespondencji ze strong Ma konta 133 -
»Rachunek budzetu” oraz na stronie Wn konta 135 i stronie Ma konta 904 - , Niewygasajace wydatki”,
a zgodnie z ZPK przelew $rodkow nalezato zaksiegowaé — Wn 135 i Ma 133, a uchwate Rady Gminy
w sprawie wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem 2011 roku — Wn 903 — , Niewykonane
wydatki” i Ma 904. Ponadto pod datg 31 grudnia 2011 roku przeniesiono z konta 903 (strona Ma) na
konto 961 - ,,Wynik wykonania budzetu” (strona Wn) calo$¢ niewygasajacych wydatkow, wczesniej
nie ujmujac ich na stronie Wn konta 903. W wyniku tych ksiggowan na koniec 2011 roku na koncie
225 wystapito saldo po stronie Wn, a na koncie 903 saldo Ma w wysokosci 49.874,29 zt. W trakcie
kontroli dokonano odpowiednich korekt w ewidencji ksiggowej. Ponadto w ewidencji ksiggowej
budzetu Gminy na koncie 225-2-KL w 2011 roku dokonywano ksiggowan niezwigzanych
zrozliczeniami z jednostkami budzetowymi z tytutlu zrealizowanych przez nie niewygasajacych
wydatkow, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w ZPK.

W 2011 roku w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, pomimo iz ZPK tego nie przewidywat,
funkcjonowaly konta 138, 201, 401 na ktérych ujmowano wydatki zwigzane z realizacjg programu
Kapital Ludzki. W zwiazku z powyzszym wydatki te, w tacznej wysokosci 64.037,69 zl, nie zostaty
ujete na koncie 800 — ,,Fundusz jednostki” i nie zostaly wykazane w sprawozdaniu finansowym
(zestawienie zmian w funduszu jednostki). Roéwniez w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy, w 2011
roku, dokonywano ksiggowan na koncie 133 — , Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 750 —

,Przychody finansowe”, co $wiadczyto 0 niezgodnym 2z ZPK i niedopuszczalnym przez
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rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci (...) potaczeniu funkcjonowania
i korespondencji kont wtasciwych dla budzetu Gminy i Urzedu. W trakcie kontroli dokonano
odpowiednich korekt w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy i Urzedu.

W 2011 roku w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej nie prowadzono konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, ktore zgodnie
z obowigzujacym ZPK stuzy do rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
te jednostki dochodéw budzetowych. Ewidencje szczegotowa do tego konta prowadzi si¢ dla kazdej
jednostki budzetowej osobno, co umozliwia rozliczenie tych jednostek z tytulu zrealizowanych
dochodéw. GOPS za 2011 rok ztozyl sprawozdanie jednostkowe RD-27S z wykonania dochodow
budzetowych na laczng kwote 7.519,30 zi. Ponadto dochody te zostaly wykazane rowniez
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu i powigkszyty zrealizowane dochody budzetowe oraz
wykazane zostaty w sprawozdaniu finansowym Urze¢du (zestawienie zmian w funduszu jednostki),
a w tacznym zostaty ujete dwukrotnie. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2011 roku dochody te wykazano w sposob prawidlowy, jednakze dwukrotne ich ujecie
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S spowodowato naruszenie zasady sporzadzania sprawozdan
budzetowych okreslonej w §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 roku nr 20 poz. 103), zgodnie z ktora
sprawozdania zbiorcze, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku nie wykazano
ujetych na koncie 901-1-71004-2710 dochodéw w wysokos$ci 22.584,00 zt. Zgodnie z §6 ust. 1 pkt 1
oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej Sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag
rachunkowych; kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

W tacznym sprawozdaniu finansowym za 2010 rok nie uj¢to jednostkowego bilansu Zaktadu
Wodociggow i Kanalizacji (samorzadowego zakladu budzetowego) opiewajacego na sume bilansowa
w wysokosci 550.000 zl, a do tagcznego sprawozdania finansowego za 2011 rok nie wiaczono bilansu
ZWiK opiewajacego na sume¢ bilansowa w wysokosci 4.058.023,40 zt oraz zestawienia zmian
w funduszu jednostki wykazujace fundusz na kwote 3.305.710,27 zt. Z § 20 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) wynika, Zze Iaczny bilans i1 taczne zestawienie
zmian w funduszu obejmujg odpowiednio dane wynikajace z bilansu i zestawien zmian w funduszu
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Jednostkowe sprawozdanie finansowe Urzedu — bilans, rachunek zyskow i zestawienie zmian

w funduszu za 2011 rok zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
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ksiggowej, jednakze stwierdzone nieprawidlowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych
I W sporzadzaniu sprawozdan budzetowych pozwalaja na stwierdzenie, ze dane w nich zawarte nie sa
rzetelne 1 nie odzwierciedlaja stanu faktycznego. Z uwagi na bledy w ksiggowaniach oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej za 2011 rok odstgpiono od kontroli bilansu z wykonania budzetu za
2011 rok.

W sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku wykazano zobowigzania
z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 4.112.550 zt natomiast z ewidencji ksiggowej prowadzonej
do kont 134 — | Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowigzania finansowe” wynikato, ze zobowigzania
z tytutu kredytow wyniosty 3.982.370 zi, a z tytulu pozyczek 138.180 zl, co daje razem 4.120.550 zt,
zkolei rzeczywiste zadluzenie wyniosto 4.112.545 zl, a powstate roznice wynikaty z bledow
w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 134.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2010 rok jako rozchody wykazano kwote 966.838 zi, natomiast
z ewidencji ksiegowej prowadzonej do kont 134 i 260 oraz z wyciagdw bankowych wynikalo, ze
dokonane w 2010 roku sptaty rat kredytow wyniosty 946.843 zt a pozyczek 36.000 zt, co daje razem
982.843 zi. Na sptaty kredytow i pozyczek zaplanowano 966.838 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS
rozchody zostaty zanizone o 16.005 zt w stosunku do faktycznie wykonanych. Zgodnie z §10 pkt 7
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej dane dotyczace
rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne
z wykonanymi rozchodami, wynikajagcymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2011 rok w przychodach w pozycji D.17 w innych zrodtach
wykazano 401.084,23 zt. Tymczasem wolne $rodki (rozumiane, jako nadwyzka $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych) obliczone na
podstawie danych z bilansu z wykonania budzetu Gminy Domaniéw za 2010 rok wynosity 132.981,87
zt. Réznica wyniosta 268.102,36 zt i zostata sfinansowana z czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na
miesigc styczen 2012 roku, ktora na rachunek bankowy organu w wysokosci 329.971,00 zt wptyneta
22 grudnia 2011 roku, w zwigzku z czym naruszono art. 217 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktoérym deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: sprzedazy papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego; kredytow; pozyczek;
prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego; nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z lat ubieglych; wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkéw pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.

W dniu 29 czerwca 2009 roku na podstawie umowy Gmina Domaniéw udzielita Zaktadowi
Wodociggow i Kanalizacji w Domaniowie pozyczke w kwocie 28.000 zt na uregulowanie biezacych
nalezno$ci. Obowigzujace w tym okresie przepisy nie przewidywaly udzielania zaktadom

budzetowym pozyczek z budzetu jst na finansowanie biezgcej dziatalnosci. Z art. 24 ust. 1, 4 i 5
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ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynikato,
ze: zaktadami budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktore
odptatnie wykonuja wyodrgbnione zadania oraz pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z przychodow
wlasnych. Zaklad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu dotacje przedmiotowe, a w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach zaklad budzetowy moze otrzymywaé dotacje podmiotowsa lub
dotacje celowa na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz nowo tworzonemu zakladowi
budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z budzetu na pierwsze wyposazenie w srodki
obrotowe.

Stwierdzono, ze laczna warto$¢ zinwentaryzowanych $rodkoéw trwatych wedlug stanu na 31
stycznia 2011 roku wyniosta 11.700.059,33 zt, z czego 11.474.164,70 zt — ustalone spisem z natury
oraz 225.894,63 zt - nadwyzki wynikajace z protokotu réznic inwentaryzacyjnych, natomiast wartos¢
wynikajaca z ksigg rachunkowych wyniosta 12.016.492,07 zi. Zgodnie z art. 27 ustawy
0 rachunkowos$ci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
i powigzaé z zapisami ksigg rachunkowych a ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice mi¢dzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Naleznosci pozostate do zaptaty i nadptaty z tytulu podatkow od nieruchomosci, rolnego i od
srodkow transportowych wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2011 rok nie byly zgodne
z saldami kont w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”. W sprawozdaniu rocznym Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 roku,
wykazano w naleznosciach pozostatych do zaptaty: zalegtosci, w kwocie 1.085.069,82 zt oraz
nadptaty w kwocie 9.137,52 zt, natomiast salda koncowe w ewidencji analitycznej prowadzonej do
konta 221 wykazywaty 0 zt. Powyzsze byto niezgodne z opisem do konta 221, zawartym w zataczniku
Nr 1 do Zarzadzenia Nr 7/2011 Wojta Gminy Domaniéw z dnia 17 stycznia 2011 roku w sprawie
zaktadowego planu kont zgodnie z ktorym ,konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, a saldo Ma = stan zobowigzan z tytutu
nadptat w tych dochodach”. Ponadto, zgodnie z art.16 ust.l ustawy o rachunkowosci konta ksigg
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi
gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksigg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi

glownej.

W zakresie dochodow budzetowych

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2011 roku
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
dotyczace umorzen zaleglosci podatkowych, roztozen na raty, odroczen terminu ptatnosci, zwolnien
Z obowigzku pobrania, ograniczen poboru (kolumna 5 i 6 sprawozdania), réznily si¢ od skutkow

wykazanych w decyzjach przedstawionych do kontroli, odpowiednio o kwoty: kolumna 5 - 1.054 zt
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oraz kolumna 6 - 50.510,60 zt. Zgodnie z §3 ust.l pkt 11 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w kolumnie skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
w zakresie: a) umorzen zalegltosci podatkowych - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw udzielonych
przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen
w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowigcych dochod budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu; b)
rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania z obowiazku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji organdéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
platnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku, badz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe
wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
W ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wlasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i
zaleglych naleznosci.

W probie objetej kontrola podatku od nieruchomos$ci od o0s6b prawnych stwierdzono, ze
podatnik o numerze ewidencyjnym konta JO00057 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci,
sktadanych na lata 2009 — 2012, w kolumnie dotyczacej przedmiotu opodatkowania tj. powierzchni
gruntow wskazal poza gruntami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw o powierzchni 5.250 m? roéwniez
pozostate grunty o powierzchni 13.879 m?. Z wydruku z informacji z rejestru gruntéw z dnia 6
kwietnia 2012 roku, wynika, ze uzytki na dzialce o powierzchni 19.129 m? nalezacej do podatnika sa
sklasyfikowane jako Ti o powierzchni 13.465 m? oraz Bi o powierzchni 5.664 m?. W trakcie kontroli
organ podatkowy w wyniku wszczetego postepowania wyjasniajgcego uzyskal od podatnika
informacje iz ,.grunty o powierzchni 13.879 m’ zostaly wykazane w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 rok jako grunty pozostale poniewaz sg to grunty nie stuzgce dzialalnosci
gospodarczej. Grunty te majg postuzy¢ w przyszlych okresach na rozbudowe i rozwoj
przedsigbiorstwa, jednakze obecnie nie sg uzytkowane”. Natomiast art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy z 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz.
613 ze zm.), definiuje: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza, (...), chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnos$ci ze wzgledow technicznych.

W skontrolowanej probie 10 podatnikow podatku od $rodkéw transportowych za rok 2011 i |
kwartat 2012 roku stwierdzono, ze organ podatkowy: w 2 przypadkach nie dokonywal czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci zlozonych deklaracji, w 1
przypadku dokonat przypisu podatku na karcie kontowej podatnika niezgodnie z danymi wykazanymi

przez podatnika w deklaracji podatkowej, w 1 przypadku nie dokonal odpisu podatku, pomimo
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iz podatnik w ztozonej deklaracji wskazat date zbycia pojazdu, w 1 przypadku nie wydat decyz;ji
okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, pomimo wszczetego z urzedu i trwajacego ponad
4 miesigce postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego, w 1 przypadku
przez caly rok podatkowy nie dokonat zadnych czynno$ci kontrolnych wobec podatnika, ktory nie
ztozyt deklaracji podatkowej na ten rok podatkowy. Powyzsze $wiadczyto o naruszeniu art. 21 §3, art.
272 pkt 21 3, art. 274 §1 oraz art. 274a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku poz. 749 ze zm.), zgodnie z ktoérymi, jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit
w catosci lub w czeséci podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosé
zobowigzania podatkowego. Organy podatkowe pierwszej instancji, dokonuja czynnoS$ci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw (ztozonych
deklaracji); ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami; a w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera oczywiste omytki badz
ze wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
podaje sie¢ w watpliwo$¢. Organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku.

W prébie objetej kontrola, na 10 podatnikéw, stwierdzono 3 przypadki wystawiania upomnien
Z opdznieniem wynoszgcym ponad 6 miesiecy oraz 3 przypadki, gdzie organ podatkowy nie wystawial
upomnien oraz tytutdw wykonawczych. Zgodnie z §3 ust.1, §5 ust.1 i §6 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.), jezeli nalezno$¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okre§lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel
wysylta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od
dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego w upomnieniu
wierzyciel wystawia tytut wykonawczy i w przypadku gdy nie jest jednocze$nie organem
egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

W przypadku 2 podatnikow na 10 objetych kontrola, ktorych zalegloéci na dzien 31 grudnia
2011 roku wyniosty tacznie 31.971,99 zt organ podatkowy nie skorzystat z przystugujacej mu
stosownie do art. 34 §1 i art. 41 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, mozliwosci zabezpieczenia

zaleglo$ci wpisami na hipoteke, czy zastawem skarbowym.



W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji
Otrzymane w 2011 roku z Urzgdu Marszatkowskiego we Wroctawiu (130.000 zl) oraz

Starostwa Powiatowego w Otawie (100.000 zt) $rodki finansowe na zakup samochodu dla Ochotniczej

Strazy Pozarnej zaplanowano w §6610 — ,,.Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy

inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego”. A zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207) dofinansowanie zakupu samochodu dla
ochotniczej strazy pozarnej winno odbywac si¢ poprzez udzielenie pomocy finansowe]j jednostce
samorzadu terytorialnego przekazujacej dotacje dla OSP (§630 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytutu
pomocy finansowej udzielanej migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych”).

Gmina Domaniéw przekazujac 19 wrzesnia 2011 roku Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Domaniowie $rodki finansowe w wysokosci 330.000 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu nie

zawarla z nig umowy o udzielenie dotacji celowej, tymczasem z art. 250 ustawy z 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych wynika, ze Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac

dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera
umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje s3
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgséci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Udzielone z budzetu Gminy dotacje w ksiegach rachunkowych Urzgdu ujmowane byly

Z pominigciem konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych”, tymczasem z rozporzadzenia z 5 lipca

w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) oraz z zarzadzenia nr 7/2011 Wojta Gminy

Domaniéw z 17 stycznia 2011 roku w sprawie zaktadowego planu kont wynikato, ze konto 224 stuzy

do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta

224 ujmuje si¢ w szczegolnosci warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji

z kontem 130. Na stronie Ma konta 224 ujmuje si¢ w szczego6lno$ci wartos¢ dotacji uznanych za

wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810 oraz warto$¢ dotacji zwroconych w tym

samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do

konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia warto$ci przekazanych dotacji wedtug jednostek.



W zakresie zamowien publicznych
Przeprowadzajac, w 2010 roku, postepowanie o zamowienie publiczne na bankowa obstuge

budzetu w formie przetargu nicograniczonego, nie wlaczono do przedmiotu zamoOwienia,
krotkoterminowego kredytu w rachunku biezacym, pomimo, iz Gmina planowata jego zaciagnigcie,
a zamowienia udzielono w trybie z wolnej reki czym naruszono art. 10 ust. 1 12 ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.).
Swiadczylo o tym to, Ze: otwarcie ofert na udzielenie zaméwienia publicznego na bankowa obstuge
budzetu Gminy nastgpito 17 czerwca 2010 roku (ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone
w BZP 9 czerwca 2010 roku), a 18 czerwca 2010 roku tj. jeszcze przed podpisaniem umowy
0 bankowa obstuge budzetu Gminy (tj. przed 1 lipca 2010 roku), na podstawie art. 66 i 67 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych rozpoczeto procedure wyboru kredytodawcy w  trybie
zamowienia z ,,wolnej rgki” i do Banku Spétdzielczego w Otfawie, ktory zostal wybrany do
prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy Domanidéw, przekazano zaproszenie do negocjacji
0 udzielenie zamo6wienia na kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym. Negocjacje odbyly si¢ 22
czerwca 2010 roku, a umowa nr 159/003/10 o kredyt w rachunku biezagcym zostata podpisana 25
czerwca 2010 roku. W 2011 roku umowe nr 12/003/11 z 7 lutego 2011 roku o kredyt w rachunku
biezacym podpisano roéwniez po przeprowadzeniu negocjacji w sprawie zamowienia publicznego
polegajacego na zaciagnigciu przez Gmine Domanidow kredytu w rachunku biezacym w trybie
zamowienia z ,,wolnej reki”.
Z podanej w protokotach z negocjacji podstawy prawnej (art. 67 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych) wynikato, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce:

a) zprzyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b) zprzyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych, wynikajacych z odrgbnych przepisow,

¢) w przypadku udzielania zamowienia w zakresie dziatalno$ci tworczej lub artystycznej.
Odnoszac si¢ do wyboru trybu udzielania zamdwienia nalezy zauwazyé, ze: w uchwale z dnia 7
kwietnia 2009 r., KIO/KD 8/09, LEX nr 490015, Krajowa Izba Odwotawcza przypomniata, ze:
»Przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp nie moze znalez¢ zastosowania w sytuacji, gdy na rynku
obiektywnie rzecz biorgc istniejg wykonawcy zdolni zrealizowaé¢ zaméwienie. Ponadto konieczno$¢
udzielenia zamowienia z wolnej rgki nie moze wynika¢ z wczesniej zawartych umow przez
zamawiajacego. Okoliczno$¢ zawarcia umow, na podstawie ktorych zamawiajacy korzystat juz z ushug
danego wykonawcy w danym zakresie przedmiotowym nie stanowi podstawy do wszczecia
postepowania w trybie z wolnej reki na ustuge tozsama". Zatem mozliwo$¢ zaciagnigcia kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezacym z uwagi na fakt, iz moze go udzieli¢ tylko bank wybrany do
bankowej obstugi budzetu Gminy, powinna by¢ ujeta w przedmiocie zamdwienia podstawowego.

Informacje o udzieleniu nastepujacych zamédwien na roboty budowlane: w ramach

projektu pn. ,,Przebudowa obiektu szkolnego na potrzeby Przedszkola w Zespole Szkolno-
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Przedszkolnym w Danielowicach” - umowa nr 27/2009 z 6 maja 2009 roku, w ramach zadania
pn. ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 396 km 40+498/40+925 w miejscowosci Pelczyce” —
umowa nr 25/2010 z 21 wrze$nia 2010 roku, dla zadania ,,Przebudowa i Rozbudowa Swietlicy
wiejskiej w Konczycach” — umowa nr 14/2010 z 20 kwietnia 2010 roku, zostaly zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych po uplywie miesigca lub dwoch miesiecy od zawarcia
umowy z Wykonawcg. Powyzsze bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktéry stanowi, ze Zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
w BZP.

Ustalenia warto$ci zamowien publicznych na roboty budowlane: w ramach projektu pn.
,Przebudowa obiektu szkolnego na potrzeby Przedszkola w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Danielowicach” oraz w ramach zadania pn. ,,Przebudowa i Rozbudowa Swietlicy wiejskiej
w Konczycach” dokonano odpowiednio ponad 9 i 8 miesigcy przed wszczeciem postepowania,
co bylto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze
ustalenie warto$ci zaméwienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sa roboty
budowlane.

Wykonawca za dostawe oleju opatowego wystawit faktury na kwote o 433,80 zt brutto
wicksza od kwoty wynagrodzenia wynikajacej z umowy. Kontrola wykazata, iz roznica ta
powstata na skutek zwickszenia z dniem 1 stycznia 2011 roku stawki podatku VAT z 22% na
23%. Z umowy dostawy zawartej w dniu 4 pazdziernika 2010 roku w Domaniowie wynikato, ze
wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy w trakcie realizacji zamowienia moze zmieni¢ si¢ tylko

w przypadku zmiany cen producenta oleju.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wdjt, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegéInosci o:

1. Okreslenie w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowos$ci zasad dokonywania
odpiséw aktualizujacych naleznos$ci, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz.
861 ze zm.), w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).



11

Przestrzeganie zarzadzenia nr 7/2011 Wojta Gminy Domaniow z 17 stycznia 2011 roku

w sprawie zaktadowego planu kont, a zwlaszcza w zakresie:

a) zachowania prawidlowej ewidencji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, na kontach 135, 225, 903 i 904 w sposob okreslony w zarzadzeniu, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rozliczenia i ewidencji niewykorzystanych srodkow,

b) ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych budzetu Gminy i Urzedu na kontach
dla nich wlasciwych i w sposob okreslony w zarzadzeniu,

c) prowadzenia, dla jednostek realizujacych dochody budzetowe, konta 222 — , Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, ktore zgodnie z obowigzujacym ZPK shuzy do rozliczen
Z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow
budzetowych,

d) ewidencjonowania udzielenia i rozliczenia dotacji na koncie 224 — ,Rozliczenie dotacji
budzetowych”,

e) prowadzenia konta 221 zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), a zwlaszcza w zakresie:

a) sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowych na podstawie prawidtowo sporzadzonych
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do
§6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

b) sporzadzania rzetelnych i prawidlowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sprawozdan jednostkowych na podstawie ksigg rachunkowych w taki sposob,
aby kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do §6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia,

¢) wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS danych dotyczacych rozchodow jednostki
samorzadu terytorialnego po stronie wykonania zgodnych z wykonanymi rozchodami,
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do §10 pkt 7
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,

d) wykazywania w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
w wysokosciach wynikajgcych z decyzji wydanych przez organ podatkowy, stosownie do
przepisow §3 ust.1 pkt 11 zalacznika nr 39 rozporzadzenia.

Sporzadzenie korekt sprawozdan finansowych i budzetowych za 2011 rok i zachowanie

stosownych powiazan migdzy nimi w zakresie wydatkow i dochodéw budzetowych.

Sporzadzanie lgcznego sprawozdania finansowego na podstawie sprawozdan jednostkowych

jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowych, stosownie do § 20 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) z uwzglednieniem

odpowiednich wylaczen wzajemnych rozliczen migedzy jednostkami.
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157

poz. 1240 ze zm.), a zwlaszcza:

a) art. 15 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na
zadania biezgce finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy; dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,

b) art. 217 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego; kredytow; pozyczek;
prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego; nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubieglych; wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
Z lat ubiegtych,

c) art. 250 ustawy, zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrgbne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane $rodki dotacji; termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin
i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone
w niniejszym dziale.

Prawidlowego  rozliczania  przeprowadzanych  inwentaryzacji oraz  odpowiedniego

udokumentowania, a nastepnie powigzania z zapisami ksigg rachunkowych ich wynikow,

stosownie do art. 27 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U

z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.). Ponadto zgodnie z zobowigzaniem ztozonym podczas

kontroli dotyczacym przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwalych, poinformowanie

Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach przeprowadzonej inwentaryzacji.

Klasyfikowanie otrzymanych dochodéow w odpowiednich paragrafach przewidzianych

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95 poz. 613 ze zm.), a w szczegdlnosci art. la ust. 1 pkt 3

ustawy, zgodnie z ktorym grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego

podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, (...), chyba ze przedmiot opodatkowania nie
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jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddéw technicznych.

Ponadto poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wyniku

postgpowania prowadzonego wobec podatnika o numerze ewidencyjnym konta JO00057 (wraz ze

skutkami finansowymi).
11. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wydawania decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zgodnie z art.21 §3

ustawy,

b) w celu uniknigcia przedawnienia zalegloSci podatkowych korzystania z mozliwosci ich
zabezpieczania wpisami na hipoteke badz zastawem skarbowym, stosownie do art. 34 §1 1 art.
41 §1 ustawy,

c) dokonywania czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnos$ci sktadanych deklaracji oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami,

d) dokonywania korekt deklaracji podatkowych z urzedu oraz korygowania deklaracji i sktadania
wyjasnien przez podatnika, o ktérych mowa w art. 274 §1 ustawy,

e) mozliwosci wezwania podatnika do sktadania wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji stosownie do art. 274a §1 ustawy.

12.Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr

137, poz. 1541 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty

zobowigzan pieni¢znych, a w przypadku, jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie

okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wysylania do zobowigzanego
upomnienia, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia
upomnienia oraz wystawiania tytutow wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu, a takze niezwlocznego kierowania tytulu wykonawczego do

wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego — stosownie do §2, §3 ust.1, §5 ust.1 i §6

ust.1 rozporzadzenia.

13.Przestrzeganie zapisow uméw zawartych z kontrahentami, a w szczegélnosci w zakresie
prawidlowosci wyplaconego im wynagrodzenia.

14.Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), a zwlaszcza w zakresie:

a) udzielania zamowien w trybie z wolnej reki tylko w przypadkach okreslonych w ustawie
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy, a w sytuacji wystapienia zapotrzebowania na kredyt
krotkoterminowy w rachunku biezacym wiaczanie mozliwosci jego zaciagniecia do

przedmiotu zamdéwienia na bankowg obstuge budzetu Gminy,
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b) zamieszczania ogloszen 0 udzieleniu zamoéwien w Biuletynie Zamowien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowej, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy,

C) ustalania warto$ci zamdéwienia nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty

budowlane, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomeosci:

Pan Elzbieta Rudnik-Weinert
Przewodniczaca Rady
Gminy Domaniow




