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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 7 lutego do 27 kwietnia 2012 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Strzegom. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 27
kwietnia 2012 roku, ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 16 do 26 kwietnia 2012 r., przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej Nr 4 im. Kornela Makuszynskiego w Strzegomiu. W oparciu
0 odrgbny protokot dotyczacy tej kontroli, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie
pokontrolne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbg¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktére pozwolilty na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane mi¢dzy innymi btedng
interpretacja przepisOw oraz niedostateczna staranno$cig w ich przestrzeganiu. Nieprawidtowosci

wystapity W zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, wprowadzona
Zarzadzeniem Burmistrza nr 41/KU/07 z 31 grudnia 2007 r., nie spetniata wymogoéw okreslonych
w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 lit. a) i b) ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), poniewaz nie okreslata: szczegétowych zasad
i sposobu prowadzenia ksiagg pomocniczych, metod wyceny pozostatych srodkow trwatych, wykazu
wszystkich stosowanych ksigg rachunkowych (prowadzonych recznie i przy uzyciu komputera),
pelego 1 kompletnego wykazu danych tworzacych ksiegi rachunkowe z okres$leniem ich wzajemnych
powigzan.

Przepisy wewnetrzne obowigzujace w jednostce tj. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentoéw
finansowo- ksiegowych i Instrukcja kasowa w swych uregulowaniach nie zostaty dostosowane do

zmian, ktore nastgpity w jednostce kontrolowanej od dnia 1 lipca 2011 r. w zakresie prowadzenia
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gospodarki kasowej oraz od dnia 14 grudnia 2010 r. w zakresie dokonania aktualizacji danych osob
uprawnionych do podpisywania dowodow ksiggowych i wzorow ich podpiséw (zmiana wtadz Gminy
po wyborach samorzadowych).

Saldo konta 221-, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wg zestawienia obrotow i sald
nie bylo zgodne z saldem tego konta wynikajacym z ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej).
W ksigdze glownej wykazywano ,,persalda” kont. Powyzsze byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy
0 rachunkowoséci z ktorego wynika, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegOlowieniem 1 uzupeklnieniem zapisow kont ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwne;.

Stuzby finansowe urzedu nie dokonywaty na biezaco weryfikacji sald kont rozrachunkowych:
224-, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, 201-,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
221-,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, 240-,,Pozostale rozrachunki”, w zakresie
prawidtowosci 1 poprawnosci ksiggowanych operacji i wykazywanych sald, co skutkowato tym, ze
salda powotanych kont byly nierealne, niesprawdzalne i nierozliczone. Nie zostaty rozliczone kwoty
naleznosci dot. wptat na Spoteczny Komitet Telefonizacji w Strzegomiu (saldo powstato w 1999 roku)
w kwocie 23.484,03 zl, naleznosci od Strzegomskiego Stowarzyszenia Sportowego BOKSER
w Strzegomiu w kwocie ogdtem: 9.233,15 zt tytutem nienaleznie pobranej dotacji otrzymanej
z budzetu Gminy w latach 2009 i 2010, naleznosci w kwocie 1.265 zt tytutem niesptaconej kwoty
pozyczki z Funduszu Swiadczen Socjalnych (2 pozyczkobiorcow) wyptaconej w 2004 r. oraz kwoty
37.611,10 zt wynikajacej z nie dokonania wzajemnych rozliczen pomigdzy Gming Strzegom a Firma
Energoterm Sp. z 0.0. Przedsigbiorstwo Specjalistyczne (od 2006 r.). Na dzien zakonczenia kontroli
kwoty te pozostawaty nadal do rozliczenia, a stuzby finansowe nie podejmowaty skutecznych dziatan
windykacyjnych w tym zakresie.

Ponadto ustalono, ze sumy depozytowe w postaci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
byly przechowywane na nieoprocentowanym rachunku bankowym. Z art. 148 ust. 5 ustawy z 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.) wynika, ze jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. W roku 2009, na niektore kwoty, zdeponowane na rachunku
sum depozytowych Urzedu byly zaktadane lokaty, od ktorych odsetki w czesci dopisywane byly do
kont depozytariuszy, w cze$ci przekazywane byty na rachunek dochodow Gminy. Wartosé
przekazanych na rachunek dochodow Gminy odsetek od lokat wyniosta ogoétem 4.022,30 zt.

Wewnetrzne dowody ksigegowe ,,Polecenia ksiggowania”, na podstawie ktorych dokonywano
zapisow w ewidencji ksiegowej nie byly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy wbrew zapisom
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow obowigzujacej w jednostce (karta obiegu dokumentow nr 25),
nie byty oznaczone numerem i datg ich sporzadzenia, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o

rachunkowosci i Instrukcjg obiegu dokumentow (pkt 1 tabela 1, pkt. 2 i 7).
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Karty srodkow trwatych (ewidencja analityczna) nie byty oznaczone nazwg i numerem konta,
ktorego dotycza, nie zawieraly wskazania symbolu klasyfikacji rodzajowej danego $rodka trwatego
(grupa) , okresu sprawozdawczego, za ktory zostaty sporzadzone. Ewidencja analityczna pozostatych
srodkow trwalych w uzywaniu byta prowadzona w jednostce przy pomocy programu komputerowego
oraz recznie w ksiegach inwentarzowych. Taki sposdb prowadzenia ewidencji tego sktadnika majatku
nie ma potwierdzenia w uregulowaniach wewngtrznych.

Na koniec 2009 i 2010 roku nie udokumentowano nalezycie przeprowadzania inwentaryzacji
aktywow 1 pasywow w drodze weryfikacji sald poprzez sporzadzenie protokoldw z weryfikacji, czego
skutkiem byto wykazywanie nierealnych sald na kontach zespotu 2. Powyzsze naruszato uregulowania

wewnetrzne przyjete w jednostce w Instrukceji inwentaryzacyjnej w tym zakresie.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

Na skutek niedoktadnego przeprowadzenia przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajacych
opisanych w art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.), polegajacych na stwierdzeniu formalnej poprawnosci ztozonych
deklaracji oraz w razie koniecznos$ci na ustaleniu stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w deklaracjach trzech z dziesigciu
skontrolowanych podatnikow podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych stwierdzono niezgodnos$ci
w podanych przez podatnikéw danych dotyczacych podstaw opodatkowania, stosownych informacji
dot. zmian wprowadzonych w deklaracjach podatkowych na rok 2009 i 2010.

W stosunku do niektorych podatnikéw — zarowno osob fizycznych jak i prawnych zalegajacych
z zaptata podatku od nieruchomo$ci czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci,
polegajace w szczegélno$ci na wystawianiu upomnien oraz tytutow wykonawczych, nie byly
podejmowane na biezaco. Z § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) wynika, ze wierzyciel jest zobowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pieni¢znych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie
zaptacona w terminie okre$§lonym w decyzji lub wynikajagcym z przepisoOw prawa, wierzyciel wysyta
do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawia tytul wykonawczy.

W zakresie wysokos$ci 1 terminowosci wnoszenia wplat z tytulu zbycia nieruchomosci
stwierdzono, (w jednym przypadku na 10 skontrolowanych), ze nalezno$¢ z tytutu zbycia
nieruchomosci (akt notarialny z 6 maja 2009 roku), w kwocie 62.440 zt., nie zostala wniesiona w
kwotach i terminach wynikajacych z zawartej umowy. Tymczasem wezwanie do zaptaty skierowano
do nabywecy dopiero 16 miesiecy od wyznaczonej pierwszej daty wptaty. Do dnia zakonczenia kontroli

nie wyegzekwowano naleznos$ci od dtuznika.



W zakresie zamo6wien publicznych

Ustalenia warto$ci zamowienia publicznego na zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi ul. Putaskiego
w Strzegomiu” dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ktory sporzadzony zostat
w listopadzie 2010 r., pomimo, ze wszczecie postgpowania nastgpito dopiero w lipcu 2011 r. Jak
wynika z art. 35 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity.: Dz.
U. Nr 113, poz. 759 ze zm.) ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuje si¢ nie wcze$niej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem sa roboty
budowlane. Ponadto zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania w kwocie 10.960,04 zi. wraz
z odsetkami w wysokosci 101,72 zt dokonany zostat na rachunek Wykonawcy — ,,Granit” Dariusz
Pylak w dniu 30 marca 2012 r. - 3 miesiagce po terminie okresSlonym w umowie tj. zwrot 70%
zabezpieczenia powinien nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia koncowego odbioru robot,
ktory przypadatl na dzien 2 listopada 2011 r. Powyzsze narusza art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia

wykonania zamdéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich
wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz.U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 10 ust. 2 zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
zasady (polityke) rachunkowosci,

b) art. 16 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glowne;j,

¢) art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego humeru identyfikacyjnego.

2. Dokonanie aktualizacji przepisow wewnetrznych — Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw

i Instrukcji kasowej w zakresie wprowadzonych zmian i rozwigzan w jednostce.

3. Przestrzeganie wewnetrznej instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie sporzadzania

i oznaczania dowodow ksiegowych — PK polecenie ksiegowania.

4. Przestrzeganie postanowien zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow

z 5 stycznia 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.

861 ze zm.), z ktorych wynika, ze konta ,,Zespotu 2” powinny wykazywac¢ oddzielnie saldo Wn,

ktore oznacza stan naleznosci i roszczen i saldo Ma stan zobowigzan.

Dokonanie rozliczenia i zwrotu kwoty 4.022,30 zt. (odsetek od lokat, od kwot wniesionych

tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w roku 2009), nienaleznie przekazanej na

dochody Gminy.

Nalezyte dokumentowanie inwentaryzacji w sposdb zgodny z uregulowaniami wewnetrznymi

przyjetymi w tym zakresie w jednostce.

Biezace podejmowanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznoSci

cywilnoprawnych Gminy od zalegajacych z ich zaptata. Poinformowanie Regionalnej lzby

Obrachunkowej we Wroctawiu o efektach tych dziatan.

Prowadzenie biezacej analizy sald kont Zespotu ,2” w sposob zapewniajacy realnosé

i prawidtowos$¢ wykazywanych kwot.

Biezace przeprowadzanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do

deklaracji podatkowych oraz ich korekt, sktadanych przez osoby prawne oplacajace podatki

lokalne, w trybie art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.)

Systematyczne podejmowanie czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci Gminy

z tytutu podatkéw od zalegajacych z ich zaptata stosownie do postanowien §2, §3 ust. 1 oraz §5

ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania

niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.

1541 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 35 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamoOwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postegpowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg roboty budowlane,

b) art. 151 ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie z ktérym zmawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, a kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady, jest

zwracana nie pozniej niz 15. Dniu po uptywie okresu r¢kojmi za wady.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania



niniejszego wystapienia pokontrolnego zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan Tadeusz Wasyliszyn
Przewodniczacy Rady Miejskie;j
w Strzegomiu



