Wroctaw, 19 pazdziernika 2012 roku

WK.60/330/K-37/3/12 Pani
Barbara Sobczynska
Dyrektor Zespolu Szkot
z Oddzialami Integracyjnymi

ul. Sikorskiego 34
57-410 Scinawka Srednia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113) przeprowadzita, w okresie od 3 do 14 wrzesnia 2012 roku, kontrolg¢ gospodarki finansowe;j
Zespotu Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Scinawce Sredniej. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, ktoérego jeden
egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Szkoty nie budzita zastrzezen,
stwierdzono jednak nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane gldwnie nieskutecznym wdrozeniem
obowigzujacych norm prawnych.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

W zakresie organizacji jednostki

Zespot Szkét z Oddziatami Integracyjnymi w Scinawce Sredniej zostat utworzony z dniem 1
wrzesnia 2004 r. na podstawie Uchwaly Nr XI1X/149/04 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 26 marca
2004 r. W § 31 Statutu jednostki, stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. uchwaty, Rada przyjeta zapis, ze
»~Majatek Zespotu Szkot jest czgécia majatku gminy wyodrebniong organizacyjnie i funkcjonalnie”.
Kontrola wykazata, ze budynki, uzytkowane przez Zesp6t Szkot znajdujg si¢ w ewidencji $rodkoéw
trwatych Urzgdu Miasta i Gminy. Szkola nie posiadata uregulowan majatkowych, wynikajacych
Z przepisow art. 51 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku
nr 102, poz. 651 ze zm.), nie byly tez podejmowane dziatania prawne formutujace zakres oddania
Zespotowi Szkot w trwaty zarzad nieruchomosci, uzywanych przez ta jednostke z uwzglednieniem
przepisow rozdzialu 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.). Podczas kontroli, na podstawie art. 44 ust. 2
ww. ustawy, Kierownik Zespotu Szkot wystosowal do Burmistrza wystapienie o ustanowienie dla
Zespotu Szkot trwatego zarzadu na nieruchomosciach uzytkowanych przez ta jednostke.

Zgodnie z w/w uchwala Rady obstuge finansowa Zespotu Szkot wykonuje Urzad Miasta
i Gminy w Radkowie. Ewidencj¢ ksiggowsa prowadzono w oparciu o Zasady rachunkowosci,

wprowadzane do stosowania przez Burmistrza. Rozwigzanie powyzsze naruszato przepisy art. 10 ust.
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2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz.

1223 ze zm.), z ktorych wynika obowigzek wprowadzania i aktualizacji powyzszych regulacji przez
kierownika danej jednostki organizacyjnej. Nieprawidlowo$¢ powyzsza wyeliminowano
Zarzadzeniem Nr 1/2012 Dyrektora Zespotu Szkét z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia

zaktadowych zasad rachunkowosci.

W zakresie gospodarowania mieniem jednostki

Wyposazanie Zespotu Szkoét w sktadniki majatkowe bedace srodkami trwatymi i pozostalymi
srodkami trwatymi nastgpowalo wylgcznie za zgoda Burmistrza dysponujacego $Srodkami
finansowymi tej jednostki. Powyzsze czynnos$ci naruszaty przepisy art. 20 i art. 44 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 11 i art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktorych
wynika, ze jednostka budzetowa jest wyodrebniong jednostka organizacyjna sektora finansow
publicznych i to kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej "kierownikiem
jednostki", jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych
ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej i wytacznie on moze powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej. Ponadto z przepisow art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.)
wynika, ze dyrektor szkoly lub placéwki w szczego6lnosci dysponuje $srodkami okre§lonymi w planie
finansowym 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe wykorzystanie. Kontrola wykazata, ze
Dyrektor Zespolu powierzyl Burmistrzowi pisemnie uprawnienie do sktadania ww. dyspozycji
srodkami pieni¢znymi, co nie jest czynno$cig uprawniong i nie moze, w rozumieniu Ww. przepisow
by¢ delegowane na osoby nie bedace pracownikami Zespotu Szkot. Dysponowanie zatem przez
Burmistrza $rodkami pieni¢znymi Zespotu Szkot, w tym poprzez skladanie zamowien towarow,
dostaw i ustlug na potrzeby tego "Zespotu" oraz zatwierdzanie do zaptaty odno$nych dowodow
ksiggowych pozbawia kierownika jednostki uprawnienia do sprawowania swych obowigzkow
ustawowych, w tym do ponoszenia peinej odpowiedzialnosci, wynikajacej ze skutkdw kierowania
podlegly jednostka. Powyzsze nie ma wplywu na uprawnienia Burmistrza, wynikajace z przepisow art.
46 ust. 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczace ustalania dla

jednostki podleglej dodatkowych ograniczen w zaciaganiu zobowigzan lub dokonywania wydatkow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:
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Zaprzestanie wystawiania pisemnego upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy do
dysponowania $rodkami finansowymi Zespotu Szkot i przyjecie odpowiedzialnosci za ich
gospodarowanie, zgodnie z przepisami art. 11 i art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Uzgodnienie z organem prowadzacym szkole zakresu i form kontroli wydatkéw sprawowanej
przez ten organ z uwzglednieniem przepisow art. 46 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie zasady wyrazonej w art. 79 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty (tekst jednolity: Dz.U z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w zwigzku z art. 44 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi za gospodarke finansowa jednostek
budzetowych odpowiadajg kierownicy tych jednostek. W przypadku powierzenia prowadzenia
ksiag rachunkowych jednostce zewnetrznej, w trybie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty,
okreslenie zasad, ktore rozgraniczylyby uprawnienia i obowigzki wiasciwe gospodarce
finansowej pozostajace w gestii dyrektora szkoty od uprawnien i obowiazkéw przejmowanych
przez jednostke obslugujaca, stosownie do unormowan zawartych w ustawie o finansach

publicznych, ustawie o rachunkowosci i ustawie o systemie oswiaty.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Karol Bednarczyk
Burmistrz Radkowa



