Wroctaw, 6 lutego 2013 roku
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Zespotu Przedszkolno — Zlobkowego
im. Kubusia Puchatka

ul. 1 Maja 16
57 — 350 Kudowa Zdroj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113), przeprowadzita w okresie od 19 do 30 listopada 2012 r. kontrole gospodarki finansowej
Zespotu Przedszkolno — Ztobkowego im. Kubusia Puchatka w Kudowie Zdroju. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania wreczono Pani
Dyrektor.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wystgpily w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W dniu 22 grudnia 2010 r. Intendent Zespotu Przedszkolno-Ztobkowego rozliczyl pobrang
zaliczk¢ w wysokosci 2.000 zt fakturami i rachunkami na kwotg 3.433,53 zt W tym samym dniu
pobral i pokwitowal odbidér zaliczki w wysokosci 1.433,53 zl, a operacje ujeto w Raporcie kasowym
nr 12 poz. 8 w dniu nastepnym tj. 23 grudnia 2010 r. W tym samym dniu Intendent dokonat
rozliczenia pobranej zaliczki na kwote 3.433,53 zl, na ktorg sktadaty si¢ te same faktury i rachunki,
ktére juz rozliczono. W przedtozonym rozliczeniu z dnia 23 grudnia 2010 r. Intendent potwierdzit
odbiér gotowki w kwocie 3.433,53 zt Pomimo, ze faktycznie wyptata powyzszej kwoty nie miata
miejsca, ujeta zostala w Raporcie kasowym w grudniu 2010 r. Powyzsze naruszalo art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223
ze zm.), zgodnie z ktorym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okres$lone w art. 21 oraz wolne od btedow rachunkowych, a takze art. 24 ust. 1 i 2 ustawy zgodnie
z ktorymi ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty. Ponadto rozliczenie zaliczki z 22 grudnia 2010 r. bedace podstawa wyptaty zaliczki
w kwocie 1.433,53 zl nie zostato zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora, nie byto sprawdzone pod
wzgledem formalno rachunkowym i nie bylo oznaczone numerem identyfikacyjnym, niezgodnie
Z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci tj.: dowod ksiggowy powinien zawierac¢
co najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; stwierdzenie sprawdzenia

i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
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sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby upowaznionej za te
wskazania. Raporty kasowe o nr: 12 (kasa gtéwna) z dnia 31 grudnia 2010 r.; 4 (kasa socjalny) z dnia
31 grudnia 2010 r.; nr 12 (kasa gtowna) z dnia 31 grudnia 2011 r. (oraz dowody ksiggowe dotaczone
do raportow kasowych (za wyjatkiem dowodow KW)) nie byty oznaczone, co do sposobu ujecia
dokumentu w ksiggach rachunkowych whbrew art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W dzienniku za miesiac styczen 2012 r. obroty zbiorczego dokumentu 1/RK/2012 po stronie
Wn wynosity 19.509,17 zt i byly nizsze o 500 zt od obrotoéw wskazanych w Raporcie kasowym nr 1
zdnia 31 stycznia 2012 r. oraz ewidencji ksiggowej konta 101 ,Kasa”, ktore wskazywaly obroty
w wysokosci 20.009,17 zt Jak wynika z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym. Bez wzgledu na technik¢ prowadzenia ksigg rachunkowych dziennik powinien
umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtdwne;.

Zasady (polityka) rachunkowos$ci, ktore obowigzywaly w okresie objetym kontrola,
wprowadzone do stosowania przez Dyrektora Zespotu Przedszkolno — Ztobkowego w Kudowie
Zdroju Zarzadzeniami: Nr 49/2007 z dnia 4 stycznia 2007 r.; Nr 1/2011 z dnia 4 stycznia 2011 r.; Nr
15/2012 z dnia 31 lipca 2012 r., nie spetniaty wymogow okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 3
lit ,,a” ustawy o rachunkowosci tj.: nie zawieraly zasad klasyfikacji zdarzen.

Ewidencj¢ wynagrodzen prowadzono na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie
konta 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” niezgodnie z zatacznikiem nr 3 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 128 poz. 861 ze zm.).

W 2010 i 2011 r. dochody za korzystanie z ushig Zespolu Przedszkolno — Ztobkowego
ewidencjonowano z pominigciem konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.
Ewidencj¢ prowadzono z wykorzystaniem kont 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz 750
,Przychody i koszty finansowe” (w 2010 r.) i 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
(w2011 r.). Jak wynika z zatacznika nr 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow
budzetowych” ujmuje sie¢ ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwrot nadptat, a na
stronie Ma - wplaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci. Nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodéw budzetowych skutkowalo nieujeciem
nalezno$ci wymagalnych w kwotach 7.478,93 zt za 2010 r. i 19.527,57 zt za 2011 r. w bilansie

jednostki oraz w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
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terytorialnego Rb-27S za 2010 i 2011 roku. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci ksiggi

rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

W 2012 r. dochody z tytulu $wiadczonych ustug wpisywano do arkusza kalkulacyjnego Excel -
zatacznika do konta 221, pomimo ze w zasadach /polityce/ rachunkowosci jednostki nie opisano tego
sposobu prowadzenia kont pomocniczych.

Dane w sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie ,,Wydatki wykonane” w rozdziale 80104, nie byty
zgodne z ewidencja ksiggowa. Roznice wystapity w paragrafach: 4210 — wydatki wykonane wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. wynosity 40.360,49
zt, a z ewidencji ksiegowej wynikaly wydatki w kwocie 40.035,98 zt (réznica 324,51 zt); 4700 -
wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres 1 stycznia do 31
grudnia 2011 r. wynosity 1.242,80 zt, a z ewidencji ksiggowej wynikaty wydatki w kwocie 1.339,40 zt
(roznica 96,60 zt). Zgodnie z §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103) kwoty wykazane
W sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Fakture nr 01232/2012 z 12 czerwca 2012 r. na kwote 5.939,67 zt ujeto w ewidencji ksiggowej
dopiero w listopadzie 2012 roku. Zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Saldo na dzien 31 grudnia 2011 r. wynikajace z ewidencji syntetycznej do kont: 011 — ,,Srodki
trwate”; 013 — ,,Pozostate srodki trwate”; 014 — ,,Zbiory biblioteczne” nie byly zgodne z ewidencja
analityczng prowadzong w ksiggach inwentarzowych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupehieniem zapisow kont
ksiggi gtdéwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
glownej. | tak na dzien 31 grudnia 2011 r. ksiegi inwentarzowe wykazywaty warto$¢: 764.412,63 zt
dla srodkéw trwatych, wg ewidencji syntetycznej do konta 011 warto$¢ wskazywata kwote 761.562,63
zt (roznica 2.850 zt); 183.492,46 zt dla pozostatych srodkow trwatych, wg ewidencji syntetycznej do
konta 013 warto$¢ wskazywata kwote 182.225,15 zt (réznica 1.267,31 zt); 1.829,20 zt dla zbiorow
bibliotecznych, wg ewidencji syntetycznej do konta 014 wartos¢ wskazywata kwote 1.322,71 zt
(roznica 506,49 zt).

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) wnosi o podjecie dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. z 2009 roku nr 152 poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

2)

b)

d)

f)

9)

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a”, zgodnie z ktorym jednostka powinna posiada¢ dokumentacjg
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez niag zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegodlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiagg rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiggi gtownej,

art. 14 ust. 1, zgodnie z ktorym dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastapily w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiag
rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotow z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej,

art. 16 ust. 1, zgodnie z ktorym konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej,

art. 20 ust. 1, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym,

art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6, zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:
okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
upowaznionej za te wskazania,

art. 22 ust. 1 i 3, zgodnie z ktorym dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 oraz wolne od btedéow rachunkowych,

art. 24 ust. 1, 2 i 4 zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtgdnie, sprawdzalne i1 biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegodlnosci
udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacj¢ dowodoéw i sposobu ich zapisania

w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,

Prowadzenia ewidencji zdarzen dotyczacych dochodéow budzetowych oraz rozrachunkéw

z pracownikami zgodnie z ich trescia ekonomiczng z wykorzystaniem wiasciwych kont,

wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. nr 128 poz. 861 ze zm.).

3. Przestrzeganie §9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktorym kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Czestaw Krecichwost

Burmistrz Miasta Kudowa Zdroj

57 — 350 Kudowa-Zdroj, ul. Zdrojowa 24



