Wroctaw, 22 listopada 2012 roku.

WK.60/314/K-47/12 Pan
Marcin Czerniec
Wojt Gminy Kamieniec Zgbkowicki

ul. Zabkowicka 26
57-230 Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 1 sierpnia do 28 wrze$nia 2012 roku,
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki. Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym 28 wrze$nia 2012 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 17 do 27 wrzesnia 2012 roku zostata przeprowadzona réwniez kontrola
gospodarki finansowej Gminnego Centrum Kultury w Kamiencu Zabkowickim. W oparciu o ustalenia
kontroli, ujete w odrebnym protokole, podpisanym 28 wrzesnia 2012 roku, Izba wystosowata do p.o.
Dyrektora Gminnego Centrum Kultury wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Wojtowi do
wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdipracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje
oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie dochodéw z podatkéow

W zakresie umorzen zaleglosci podatkowych stwierdzono, ze organ podatkowy decyzja
Fn 43a/UMR/2010 z 21 maja 2010 roku umorzyt podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza
I rat¢ podatku w tacznym zobowigzaniu pienigznym za 2010 rok, podczas gdy podatnik wniosek
0 umorzenie ztozyl w Urzedzie Gminy 6 maja 2010 roku, czyli przed uplywem terminu ptatnosci 11
raty podatku, ptatnej do 15 maja 2010 roku. Powyzsze naruszato art. 67a §1 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku poz. 749 ze zm.), zgodnie z
ktorym organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub
w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.

Podatnikom o numerach ewidencyjnych: 39161, 38681, 41095, 38425 naliczono i pobrano
odsetki od zaleglo$ci w kwotach wyzszych niz nalezne, réznice stanowity odpowiednio: 34 zi, 37 zt, 8
zt 19 zt. W przypadku podatnika o numerze ewidencyjnym 39161 niepoprawne naliczenie odsetek od
zalegto$ci podatkowych wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku skutkowato zawyzeniem kwoty
odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i1 optat od oséb fizycznych wykazanych



2

w sprawozdaniu Rb-27S za 2010 rok (w kolumnie 9 ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem”
w rozdziale 75616 §0910) o kwote 140 zi. Powyzsze naruszato art. 56 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym stawka odsetek za zwloke jest rowna sumie 200% podstawowej stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku
Polskim, i 2%, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8%.

Stwierdzono przypadki naliczania i pobierania od podatnikow odsetek, ktdérych wysoko$¢ nie
przekraczata trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska Spodtka
Akcyjna” za polecenie przesylki listowej wbrew przepisowi art. 54 §1 pkt. 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Podatnik podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych o numerze ewidencyjnym 39736 nie
wypetnil warunkow okreslonych w decyzji nr Fn 03/ODR/2010 z 26 marca 2010 roku w sprawie
odroczenia terminu platnosci podatku i zalegtosci podatkowej w lacznej kwocie 43.990,64 zt wraz
Z odsetkami od zalegto$ci podatkowych, a pomimo tego wplate dokonana 31 grudnia 2010 roku
W kwocie 6.343,20 zl zaliczono w kwocie: 1.079 zt na optate prolongacyjna, 8,80 zt na koszty
upomnienia, 54,20 zI na odsetki od zaleglo$ci oraz na odroczone: I ratg podatku za 2010 rok w kwocie
3.477,64 zt i Il rate podatku za 2010 rok w kwocie 1.723,36 zt. Powyzsze naruszalo art. 259 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym w razie niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego
podatku lub zaleglosci podatkowej nastgpuje z mocy prawa wygasniecie decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci podatku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke - w calosci.

Stwierdzono, ze podatnik tacznego zobowigzania pienieznego o numerze ewidencyjnym 38390
na mocy umowy najmu zawartej 30 lipca 2009 roku wynajat budynki lub ich czesci na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej o powierzchni 400m? oraz grunty zajete na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej o powierzchni 1.500m?, w wyniku czego obowiazek podatkowy dotyczacy powyzszych
nieruchomosci powstat 1 sierpnia 2009 roku. Tymczasem na podstawie decyzji nr Fn/156/09 z 10
grudnia 2009 roku w sprawie zmiany decyzji ustalajacej taczne zobowigzanie pieni¢zne organ
podatkowy dokonat przypisu przedmiotowego podatku dopiero od 1 grudnia 2009 roku. Powyzsze
naruszato art. 6 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 121, poz. 844 ze zm.), zgodnie z ktorym obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowigzku.

Stwierdzono, ze 5 sposréd 50 poddanych kontroli upomnien wzywajacych podatnikow do
uregulowania naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych, wystawiono z opdznieniem wynoszacym
od 14 do 42 dni od uptywu terminu wystawienia upomnienia okreslonego w zarzadzeniu Wojta Gminy
Kamieniec Zabkowicki nr 107/06 z 2 listopada 2006 roku, zgodnie z ktérym ,,w przypadku braku
wplaty upomnienie sporzadza si¢ nie poézniej niz 45 dni po uptywie terminu ptatnosci podatku” oraz
w zarzadzeniu Wojta nr 2/2011 z 5 stycznia 2011 roku zgodnie z ktérym ,,w przypadku braku wplaty

upomnienie sporzadza si¢ nie pozniej niz 45 dni, a wyjatkowo 60 dni od terminu platnosci podatku”.



W zakresie zamowien publicznych

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na Budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego (12- rodz.) potozonego przy ul. Parkowej w Kamiencu Zabkowickim,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, Kierownik Zamawiajacego ztozyt
o$wiadczenia o braku okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) jednakze
bez okreslenia daty jego zlozenia. Jak wynika z art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podlegaja wytaczeniu, jezeli:
ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamowienia; pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia lub sa zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego
zastepca prawnym lub cztonkami organdw zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia; przed uptywem 3 lat od dnia wszczgcia postgpowania
0 udzielenie zamowienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byly cztonkami
organow zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie¢ o udzielenie
zamowienia; pozostajg z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob; zostaly prawomocnie skazane za
przestepstwo popelnione w zwigzku z postegpowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione
w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowych. W zwigzku z powyzszym osoby wykonujace czynnosci
W postepowaniu zobowigzane sa na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy, ztozy¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1. Celem powyzszej regulacji jest zapewnienie gwarancji
bezstronnosci i obiektywizmu oséb wykonujacych czynno$ci w postepowaniu (art. 7 ust. 2), co
wynika bezposrednio z zasady okreSlonej w art. 7 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktéra zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdOwienia w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Powyzsze wskazuje, iz
W ww. postegpowaniu o zaméwienie publiczne przeprowadzonym w  trybie przetargu
nieograniczonego, ztozenie o§wiadczenia, powinno nastapi¢ najwczes$niej w dniu otwarcia ofert, gdyz
dopiero wtedy Zamawiajacy dysponowat pelng informacja 0 wszystkich uczestnikach — wykonawcach
postgpowania, a osoby uczestniczace w postepowaniu po stronie Zamawiajacego, mogly zgodnie ze
stanem faktycznym potwierdzi¢ na druku ZP-11, brak lub istnienie przestanek, ujetych w art. 17 ust. 1
ustawy.

W protokole z powyzszego postepowania nr 4/PN/4-BGP/2009 z 15 czerwca 2009 roku nie
zapisano informacji o fakcie ztozenia protestu 25 marca 2009 roku. Tymczasem przed otwarciem ofert
w pisSmie NO/DJ/KAM_ZA/500/2009 firma Inter System zlozyta protest w trybie art. 180 ustawy z 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych zarzucajac zamawiajgcemu naruszenie art: 7, 22 ust.
2 ustawy Pzp oraz § 1 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 roku
W sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zmawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich

te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. nr 87, poz. 605 ze zm.). Zamawiajgcy zazadal wykazania
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w ostatnich pigciu latach przed dniem wszczgcia postgpowania roboty budowlanej odpowiadajace;j
swoim rodzajem i warto$cig robotom budowlanym stanowiacym przedmiot zamdwienia, w sposob
ktoéry uniemozliwiat obiektywng ocene spelnienia warunku udzialu w postepowaniu oraz zadania
przedtozenia do oferty wykazu niezbednych do wykonania zamoéwienia narzedzi i urzadzen, mimo iz
zamawiajacy nie opisal w tym zakresie warunku udziatu w postepowaniu. Zazadano zmiany tresci
ogloszenia oraz SIWZ polegajacej na doprecyzowaniu warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie
wymagalnego dos$wiadczenia oraz odstgpienia od zadania przedkltadania w ofercie wykazu
niezbednych do wykonania zamowienia narzadzi i urzadzen. Powyzsze zostalo przez zamawiajacego
uwzglednione przez zmiang tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jednakze fakt nie
ujecia informacji o wniesieniu protestu w protokole postgpowania byt niezgodny z §2 pkt. 17
O6wczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 pazdziernika 2008 roku
W sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. nr 188, poz. 1154).
Aneksem nr 1/BGP/11 z 23 wrze$nia 2010 roku do umowy nr 26/3-BGP/R/10 z 20 sierpnia
2010 roku na budowe gminnej sieci sanitarnej Etap IV — Kamieniec Zabkowicki przediuzono termin
wykonania robdt budowlanych o jeden miesigc tj. do 30 pazdziernika z pierwotnie okreslonego 30
wrzesnia 2010 roku, pomimo to nie wydluzono wazno$ci gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy i usunigcia wad nr GKDo/270J/10-101-450300 na kwote 25.429,04 zt, waznej do
30 wrzesnia 2013 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktorym zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub

nienalezytego wykonania umowy.

W zakresie dotacji udzielanych dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych
Kwoty dotacji przedmiotowych dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
zaplanowane w budzetach na 2011 i 2012 rok, na podstawie uchwal odpowiednio o numerach:
111/10/2010 z 29 grudnia 2010 roku i XII/76/2011 z 29 grudnia 2011 roku, nie byly skalkulowane
wedhug stawek jednostkowych ustalonych przez organ stanowigcy Gminy. Stawki jednostkowe dotacji
przedmiotowych, majace zastosowanie do kalkulacji kwot dotacji na 2011 i 2012 rok, zostaty ustalone
dopiero w uchwatach o numerach: XI1/62/2011 z 28 pazdziernika 2011 roku (ze zm.) oraz
XX/110/2012 z 31 lipca 2012 roku. Tymczasem z art. 219 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) wynika, ze uchwata budzetowa okresla
kwoty i zakres dotacji przedmiotowych dla samorzadowych zakladéw budzetowych, kalkulowanych
wedtug stawek jednostkowych. Stawki te okresla, stosownie do postanowien zawartych w art. 219 ust.

4 powolanej ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie dotacji udzielanych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych

Kontrolg prawidlowos$ci udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych objeto: w 2009 roku dotacje w wysokosci 11.000 zt
przyznang Ludowemu Zespotowi Sportowemu ,Spartakus” w Byczeniu, w 2010 roku dotacje

w wysokosci 64.000 zt przyznang Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu ,ZAMEK”
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w Kamiencu Zagbkowickim, w 2011 roku dotacje w tgcznej kwocie 31.000 zt przyznane Ludowemu
Zespotowi Sportowemu ,,Kolejarz CARGO 03” w Kamiencu Zabkowickim.

W ogtoszonym w 2010 roku konkursie, w ramach kwoty 120.000 zt na realizacje zadania
upowszechniania kultury fizycznej i sportu przewidziano m. in. dofinansowanie zadan: pitka nozna
W sotectwie Kamieniec Zabkowicki I w kwocie 55.000 zl, tenis stolowy w sotectwie Kamieniec
Zabkowicki — w kwocie 3.000 zi, kolarstwo sportowo-turystyczne w sotectwie Byczen — w kwocie
6.000 zt. Oferte ztozong przez GLKS ,,Zamek” na realizacj¢ zadan w dyscyplinie pitki noznej, tenisa
stotowego oraz kolarstwa turystyczno-sportowego z wnioskiem o dofinansowanie w kwocie 64.000 zl,
rozpatrzono pozytywnie, mimo iz Oferent nie wyodrebnit w kosztorysie oferty kalkulacji kosztow dla
poszczegdlnych zadan objetych wnioskiem o dotacje, wyszczegolniajac jedynie sumy tacznych dla
tych trzech zadan pozycji kosztow (optat i sktadek, zakupoéw materiatéw i wyposazenia, zakupow
ustug, zakupow ustlug telekomunikacyjnych). Podobnie w 2011 roku rozpatrzono pozytywnie, ztozona
w odpowiedzi na konkurs, ofert¢ LZS Kolejarz Cargo 03 na realizacj¢ zadania upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w dyscyplinie: pitka nozna na terenie sotectwa Kamieniec Zabkowicki II,
kolarstwo sportowo-turystyczne w sotectwie Byczen, pitka siatkowa chtopcéw w sotectwie Kamieniec
Zabkowicki II, pilka siatkowa dziewczat w sotectwie Kamieniec Zabkowicki II z wnioskiem
0 dofinansowanie w wysokosci 28.000 zt. W cze$ci merytorycznej oferty Oferent wyszczegdlnit
zakres rzeczowy kazdego z zadan oraz harmonogram jego realizacji, jednakze w kosztorysie oferty
wskazatl jedynie taczne koszty merytoryczne i administracyjne realizacji tych zadan. W ogloszeniu
o konkursie przewidziano natomiast na wsparcie realizacji wyzej] wymienionych zadan
dofinansowanie w wysokosci odpowiednio: 12.000 zt, 7.500 zt, 4.500 zt oraz 4.000 zi. Na podstawie
kosztorysow nie byto zatem mozliwe dokonanie oceny kalkulacji kosztow realizacji poszczegdlnych
zadan, a na etapie kontroli i oceny realizacji zadania przez Zleceniodawce - przyporzadkowanie kwot
poniesionych przez Kluby wydatkow okreslonym dyscyplinom sportu i ustalenie catkowitej kwoty
wydatkow sfinansowanych z dotacji w ramach danego zadania. W pazdzierniku 2011 roku LZS
Kolejarz Cargo 03 zwrocit na rachunek Gminy 1.500 zt jako kwote¢ odpowiadajgca niewykorzystanej
dotacji na realizacj¢ zadania w dyscyplinie pitki siatkowej chtopcow, przyznanej w ramach umowy nr
1/PR-TS/NGO/11 z 8 kwietnia 2011 roku. Na podstawie sprawozdania koncowego Klubu i kosztorysu
oferty nie bylo jednak mozliwe zweryfikowanie, czy kwote przypadajaca do zwrotu ustalono
w prawidlowej wysokosci.

Powyzsze stanowitlo o naruszeniu art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm. i tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.) wskazujacego, ze oferta powinna zawiera
W szczegolnosci kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego, a takze art. 15
ust. 1 pkt 2 ustawy obligujacego organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert do dokonania
oceny przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania. Ponadto w trybie art. 17 pkt 3 ustawy, organ administracji publicznej zlecajacy
zadanie publiczne obowigzany jest do dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje

zadania.
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Dotacje otrzymane przez wytypowane do kontroli Kluby zostaly rozliczone przez

Zleceniodawce w petnej wysokos$ci. Tymczasem w wyniku kontroli ustalono, ze:

w 2009 roku LZS Spartakus ze $rodkow dotacji sfinansowal 361,22 zt kosztow prowizji od
operacji bankowych oraz ustug rachunkowo-ksiggowych, co byto niezgodne z §5 ust. 3 uchwaty
Rady Gminy w Kamiencu Zabkowickim nr XXVII/131/08 z 29 grudnia 2008 roku w sprawie
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2009 rok wskazujacym, ze dotacje nie
mogly by¢ wykorzystane na pokrycie kosztow utrzymania biura podmiotéw. Ponadto, na
podstawie dokumentéw zrddtowych przedtozonych przez Klub ustalono, ze w sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania Beneficjent ujat wydatki na kwote 157,70 zt dotyczace nalezno$ci
zZ tytulu ekwiwalentow sedziowskich za mecz rozegrany 22 marca 2009 roku, tj. przed dniem 27
marca 2009 roku, od ktérego zgodnie z §3 ust. 1 umowy, rozpoczynat si¢ termin realizacji
zadania. W sprawozdaniu Klub wykazat rowniez 21,70 zt z tytulu wydatkow, ktére wynikaty
Z nieprawidtowosci, w tym rachunkowych, w zakresie rozliczania kosztow uzywania do celow
stuzbowych pojazdéw niebgdacych wtasnoscia pracodawcy (5 przypadkow) i ustalenia kwoty
ekwiwalentu sedziowskiego netto (1 przypadek). Ustalona przez kontrolujacych kwota dotacji
wykorzystanej w 2009 roku niezgodnie z przeznaczeniem przez LZS Spartakus wyniosta 518,92
zt, a kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wyniosta 21,70 zi,

w 2010 roku GLKS ,,Zamek” ze $rodkéw dotacji sfinansowal m. in.: 150 zt kar regulaminowych
na rzecz OZPN; 905,27 zt wydatkéw dotyczacych dziatalnosci Klubu sprzed daty zawarcia
umowy; 1.100 zt otrzymanych optat transferowych, ktére nie stanowily wydatku Klubu oraz
3.002,84 zt tytutem dwukrotnie wykazanej do rozliczenia faktury vat nr F\V0154/2010 z 6 maja
2010 roku za zakup sprzetu sportowego. Do kontroli nie przedtozono dokumentu zrédtowego, tj.
wystawionej na Klub faktury, do pokwitowania zaplaty na kwotg 778,43 zI ,za energic
elektryczng za okres od 19/02/2010 do 27.04.2010 r.”. Ustalona przez kontrolujacych laczna
kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysoko$ci wyniosta
lacznie 6.211,49 zt,

w 2011 roku Kolejarz Cargo 03 ze srodkoéw dotacji wykorzystal niezgodnie z przeznaczeniem lub
nadmiernej wysokosci $rodki w tacznej kwocie 3.970,69 zt. W ramach umowy nr 1/PR-
TS/NGO/11 z 8 kwietnia 2011 roku wydatki na kwotg 648,10 zt, a w ramach realizacji umowy nr
9/PR-TS/NGO/11 z 16 listopada 2011 roku wydatki na kwote 3.322,59 zt. Srodki dotacji Klub
przeznaczyt m. in. na zaptat¢ kar regulaminowych na rzecz OZPN, polecen wyjazdu stuzbowego
na rozgrywki sportowe sprzed daty zawarcia umowy, na podstawie ktorych rozliczano koszty
przejazdu prywatnymi samochodami, wyplate ekwiwalentow sedziowskich za mecze rozegrane
przed datg zawarcia umowy badz w ramach innego zadania i umowy.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dotacje

udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia

okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa

dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona
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w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania. Z ust. 5 przywotanego wyzej przepisu wynika natomiast, ze zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

Ponadto ustalono, ze w ztozonych za 2009 i 2010 rok sprawozdaniach, wytypowane do kontroli
Kluby ze $rodkéw dotacji finansowaly zakupy benzyny i oleju napedowego, przy jednoczesnym
rozliczeniu wydatkow zwigzanych z uslugami transportowymi (GLKS ,,Zamek”) badz polecen
wyjazdu stuzbowego (LZS Spartakus), na podstawie ktorych rozliczano koszty uzywania prywatnych
pojazdéw dla celéw podrézy stuzbowych. Do faktur nie dotaczono informacji o $rodkach transportu,
do ktoérych kupowano paliwo, terminach i celu jego zuzycia. W toku kontroli pracownik merytoryczny
Urzedu wyjasnil, ze paliwo zuzyto, za przyzwoleniem Gminy, do prac zwigzanych z przygotowaniem
boisk do sezonu. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U. nr 264, poz. 2207), wszystkie dokumenty ksiggowe zwiazane z realizacja zadania
(faktury/rachunki) powinny byty zawiera¢ sporzadzony w sposob trwaly opis zawierajacy informacje:
z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych
towarow, ustug lub innego rodzaju oplaconej nalezno$ci, a informacja ta powinna byta by¢ podpisana
przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji. W trybie art. 17
pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej
zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlno$ci

prowadzenia dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Sprzedaz dziatek o numerach 679/43 obreb Kamieniec Zabkowicki I oraz 413 obreb
Doboszowice nastgpita odpowiednio: 5 pazdziernika 2009 roku i 9 lipca 2010 roku, a na koncie 011
,Srodki trwate” ujeto zdarzenia gospodarcze zwiazane z ich sprzedaza dopiero 31 grudnia 2010 roku.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), zgodnie z ktéorym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo
w tym okresie sprawozdawczym.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 131/4 o pow. 0,0371 ha, potozonej w Kamiencu
Zabkowickim nr KW — 61276, zabudowanej budynkiem gospodarczym o pow. uzytkowej 74,5 m?,
ktory ulegt czeSciowemu spaleniu, w trybie przetargu ustnego ograniczonego, w ogloszeniu
0 przetargu nie uzasadniono wyboru formy przetargu ograniczonego, co stanowilo niedopetienie
wymogu okre$lonego w §15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
nr 207, poz. 2108 ze zm.).



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:

Dz.U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:

a) nienaliczania odsetek jezeli ich wysoko$¢ nie przekracza trzykrotnosci warto$ci oplaty
dodatkowej pobieranej przez "Pocztg Polska Spotke Akcyjng" za polecenie przesytki
listowej, stosownie do art. 54 §1 pkt 5 ustawy,

b) naliczania odsetek od zalegto$ci podatkowych na podstawie stawek wynikajacych z art. 56
§1 ustawy,

C) umarzania przez organ podatkowy tylko tych rat podatku, ktore w dniu ztozenia wniosku
stanowily zaleglo$ci podatkowe, stosownie do art. 67a §1 pkt. 3 ustawy,

d) przestrzegania przez organ podatkowych zasady, zgodnie z ktérg w razie niedotrzymania
terminu platnosci odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci
ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zaleglos¢ podatkowa, nastepuje
Z mocy prawa wygasnigcie decyzji: o odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke - w calo$ci; o roztozeniu na raty zaplaty podatku
lub zalegtosci podatkowej - w czg$ci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci,
stosownie do art. 259 § 1

Przestrzeganie przepisow ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst

jednolity: Dz.U z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.) w zakresie ustalania terminu powstania

obowigzku podatkowego stosownie do postanowien zawartych w art. 6 ust. 1 ustawy.

Poinformowanie Izby o rezultatach, wszczgtych w trakcie kontroli, a niezakonczonych,

postgpowan wyjasniajacych wraz z podaniem skutkéw finansowych, wobec podatnikow

o numerach kont: 38390, 39161, 38681, 41095, 38425, 39736.

Systematyczne podejmowanie, w stosunku do podatnikow zalegajacych z zaptata podatku,

czynno$ci majgcych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci podatkowych, stosownie do

postanowien zarzadzenia Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki nr 2/2011 z 5 stycznia 2011 roku

w zakresie wystawiania upomnien z tytulu zaleglosci podatkowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) art 17 ust. 2 ustawy, w zakresie obowigzku sktadania pisemnych o$wiadczen o braku lub
istnieniu okoliczno$ci o ktorych mowa w ust. 1 wraz z podaniem daty ich zlozenia,

b) art. 147 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy

pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
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Wykazywanie w protokotach z przeprowadzonych zamoéwien publicznych wszystkich informacji
okreslonych w §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 roku w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. nr 223, poz. 1458).

Kalkulowanie kwot planowanych w budzetach dotacji przedmiotowych na podstawie stawek

jednostkowych okreslonych uprzednio przez organ stanowigcy, stosownie do postanowien

zawartych w art. 219 ust. 3 i 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr

157, poz. 1240 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.), ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

a) art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym oferta zlozona w trybie, o ktérym mowa w art.
11 ust. 2 lub w art. 19a ust. 1, zawiera w szczeg6lnosci kalkulacje przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego,

b) art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy, obligujacego organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu
ofert do oceny przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

c) art. 17 pkt 3 i 4 ustawy, obligujacego organ administracji publicznej zlecajacy zadanie
publiczne do dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Wyegzekwowanie od Ludowego Zespolu Sportowego ,,Spartakus” w Byczeniu zwrotu kwoty

540,62 7zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowej od kwoty dotacji otrzymanej

przez Klub w 2009 roku, a wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie do

postanowien art. 190 w zwigzku z art. 145 i 146 obowigzujacej wowczas ustawy z 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Poinformowanie lzby

0 podjetych dziataniach i ich wynikach wraz z ich udokumentowaniem.

Dokonanie szczegdlowego rozliczenia dotacji udzielonej w 2010 roku Gminnemu Ludowemu

Klubowi Sportowemu ,,Zamek” w Kamieficu Zagbkowickim wraz z wyjasnieniem kwot wydatkoéw

ujetych w sprawozdaniu Klubu, dla ktéorych nie przedtozono faktur badz dowodu zaptaty.

Wyegzekwowanie od GLKS ,,Zamek” zwrotu kwoty ustalonej jako wykorzystana niezgodnie

z przeznaczeniem lub pobrana nadmiernie, stosownie do postanowien art. 252 ustawy z 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Poinformowanie Izby o podjetych dziataniach i ich

wynikach wraz z ich odpowiednim udokumentowaniem.

Wyegzekwowanie od Ludowego Zespotu Sportowego ,Kolejarz Cargo 03” w Kamiencu

Zabkowickim zwrotu kwoty 3.322,59 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci

podatkowej od kwoty dotacji otrzymanej przez Klub w 2011 roku w ramach umowy nr 9/PR-

TS/NGO/11 z 16 listopada 2011 roku, a wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie

do postanowien art. 252 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Poinformowanie Izby o podj¢tych dziataniach i ich wynikach wraz z ich udokumentowaniem.
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Dokonanie szczegdtowego rozliczenia dotacji udzielonej w 2011 roku Ludowemu Zespotowi
Sportowemu ,,Kolejarz Cargo 03” w ramach umowy nr 1/PR-TS/NGO/11 z 8 kwietnia 2011
roku. Wyegzekwowanie od Klubu zwrotu kwoty ustalonej jako wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrana nadmiernie, stosownie do postanowien art. 252 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Poinformowanie Izby o podjetych dziataniach i ich
wynikach wraz z ich odpowiednim udokumentowaniem.

Ujmowanie zdarzen gospodarczych, zwigzanych ze sprzedaza nieruchomos$ci, w okresach
sprawozdawczych, w ktdrych one nastapily, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Uzasadnianie wyboru formy przetargu ograniczonego przy sprzedazy nieruchomosci gminnych
W publikowanych ogloszeniach, stosownie do wymogu §15 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Dominik Krekora
Przewodniczacy Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki



