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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 31 maja 2012 r. do 12 czerwca 2012 r. kontrolg
gospodarki finansowej Gimnazjum Nr 1 im. kard. Stefana Wyszynskiego Prymasa Tysiaclecia w
Jaworzynie Slaskiej. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktérego jeden egzemplarz
po podpisaniu zostat pozostawiony w jednostce.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane glownie nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisow prawa i jego biednej interpretacji. W trakcie kontroli podejmowane byty
dziatania, ktore pozwolity wyeliminowac czgs¢ nieprawidlowosci i uchybien.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci budzetowej

Na koniec okresow sprawozdawczych nie byty sporzadzane zestawienia obrotow i sald ksiggi
gldwnej obejmujacej konta, salda, obroty trzech dziennikéw czgSciowych, ktore jednostka prowadzita,
co naruszalo art. 18 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Jednostka nie wykazata w ksiggach rachunkowych jednostki i w sprawozdaniu finansowym
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 r. nalezno$ci z tytutlu przekazanych $rodkéw finansowych
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych do Biura Obstugi Socjalnej w kwocie 221.994,90 zi, co
stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych 1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Szkota nie prowadzita rozrachunkéw z tytutu dochodow o$wiatowych na kontach zespotu 2,
gromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodéw, o ktorym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), a dochody ksiggowano
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bezposrednio na kontach zespotu 7. Konta zespotu 2 zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planoéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 ze zm.) stuza do ewidencji i rozliczen $rodkoéw budzetowych, srodkow europejskich i innych
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, wynagrodzen, rozliczen
niedoborow, szkdd i1 nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen zwiazanych z rozrachunkami
i roszczeniami spornymi. Ewidencja szczegotowa do kont zespotu 2 moze byé prowadzona wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegolnych grup rozrachunkow,
rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych
i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentow oraz, jesli dotyczg rozliczen w walutach obcych -
wedlug poszczegélnych walut, a przy rozliczaniu s$rodkow europejskich réwniez odpowiednio

w podziale na programy lub projekty.

W zakresie wykonywania planu finansowego

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. jednostka zaptacita odsetki za opdznienia
W zaplacie zobowigzan w tacznej kwocie 332,76 zt, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), z ktérego wynika, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan.

Jednostka przekazata na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy za miesigce: grudzien 2011 roku, marzec 2012 r. po terminie okreslonym
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. 22009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.).

Do ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla 2 pracownikow
obslugi przyjeto premie uznaniowe nie stanowigce periodycznego sktadnika wynagrodzenia, co
narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej ( Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.) w zwigzku
z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.). Nadplata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla grupy kontrolnej wyniosta 68 zt.

Zobowigzania wynikajace z faktur o nr 391/MAG/2010, 82/MAG/2011, 103/MAG/2011,
RSU/160/5/2011 oraz RSU/196/6/2011 dotyczacych wykonania ustugi dowozu dzieci do szkot zostaty
uregulowane po terminach ptatnosci z nich wynikajacych. Op6znienie wynosito od 6 do 36 dni. Byto
to niezgodne z zasadg wynikajgca z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, z ktérego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
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terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Ponadto na koncie 201 ujmowane
byty tylko zobowigzania wynikajace z faktur, dla ktorych wydatek ponoszony byt w miesigcu
nastepnym, tj. w innym niz wynikalo to z terminu platnosci. Pozostate faktury ujmowane byly
w ksiegach Wn 400, Ma 130. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.)
ewidencja szczegdélowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentow. W zwigzku z powyzszym obroty
przedmiotowego konta powinny obrazowa¢ wszystkie rozliczenia z kontrahentami.

Nie przeprowadzono w okresie ostatnich czterech lat (od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2011
r.) inwentaryzacji $rodkdw trwatych, pozostatych srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych, czym naruszono art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
z ktorego wynika, ze termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacj¢ nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych
si¢ na terenie strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
srodkéw trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat. W trakcie kontroli, w dniu 1
czerwca 2012 r. Dyrektor Gimnazjum wydat Zarzadzenie Nr 5/2011/2012 w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji $srodkow trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych

Umowa z dnia 28 lipca 2010 r. przedmiotem, ktorej byla realizacja zadania dotyczacego
dowozu dzieci do szkot zostata podpisana 28 dni po terminie zwigzania oferta wykazanego w SIWZ.
Zgodnie zasadg wyrazong w art. 66 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) oferent jest zwigzany stanowigcym oferte o$wiadczeniem woli zawarcia umowy
ztozonym drugiej stronie i w oznaczonym w ofercie terminie nie moze zwolni¢ si¢ z obowigzku
zawarcia umowy na warunkach przedstawionych w ofercie. Okres zwigzania mija wraz z uplywem

0znaczonego terminu.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej
bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa oraz uregulowan wewnetrznych
dotyczacych jednostki (wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), za co

odpowiedzialny jest Dyrektor Gimnazjum Nr 1 w Jaworzynie Slaskiej.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi
0 podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
szczegolowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszloSci, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorymi zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
W ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczng,

b) art. 18 ust. 1 ustawy, w zakresie sporzadzania na koniec kazdego okresu sprawozdawczego
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej, ktérego obroty powinny by¢ zgodne
z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow dziennikow czesciowych,

c) art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy, w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw trwatych
raz w ciagu 4 lat,

d) art. 24 ust.2 ustawy, zgodnie z ktorymi ksi¢gi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

2. Dokonywanie wydatkow publicznych w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

3. Przestrzeganie terminéw odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585 ze zm.);

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) w zakresie
prowadzenia wszystkich rozrachunkéw na kontach zespotu 2;

5. Stosowanie przepisow rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
W sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze
zm.), w szczegblno$ci w zakresie przyjmowania sktadnikow wynagrodzenia do podstawy

naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego;



5
6. Podpisywanie umow o udzielenie zamowienia publicznego w terminie zwigzania ofertg zgodnie
z postanowieniami art. 66 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.

93 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Grzegorzewicz
Burmistrz Jaworzyny Slaskiej

ala



