Wroctaw, 31 grudnia 2012 roku

WK.60/302/K-41/3/12 Pan
Dariusz Spychalski
Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 10
z Oddzialami Sportowymi

ul. Generala Grota-Roweckiego 6
58-260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2012 1.
poz. 1113) przeprowadzita kontrolg gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej nr 10 z Oddziatami
Sportowymi w Bielawie w okresie od 29 pazdziernika do 6 listopada 2012 roku. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Panu Dyrektorowi
w dniu jego podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ pracownikow Szkoty oraz Miejskiego Zarzadu Placowek
Oswiatowych w Bielawie, ktory prowadzit obstuge finansowo-ksiegowg Szkoly, do wspotpracy
z kontrolujacymi, w wyniku ktorej, na wniosek kontrolujacych podejmowane byly dziatania
pozwalajace wyeliminowaé cze$¢ uchybien i nieprawidlowoSci jeszcze w trakcie kontroli.
Nieprawidtowosci 1 uchybienia stwierdzone podczas kontroli spowodowane byly glownie
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawa i jego blednej interpretacji.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczeg6lnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Uregulowania dotyczace polityki rachunkowosci, instrukcja kasowa, instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow, zaktadowa instrukcja inwentaryzacyjna przedtozone kontrolujacym jako obowigzujace
w Szkole Podstawowej nr 10 zostaty wprowadzone przez Dyrektora Miejskiego Zarzadu Placowek
Oswiaty (kierownika innej gminnej jednostki budzetowej) i nie byty w jakikolwiek sposdb oznaczone,
jako obowiazujace w Szkole Podstawowej nr 10, nie byly tez zatwierdzone przez Dyrektora Szkoty do
stosowania.

Powierzenie obowigzkéw w zakresie prowadzenia rachunkowosci (oraz innych stosownie do
art. 5 ust. 9 w zwigzku z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty - tekst
jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 2572 ze zm.), Miejskiemu Zarzagdowi Placowek Oswiatowych
w Bielawie (zwanemu dalej MZPQO) nie oznacza ograniczenia organizacyjnej samodzielnosci szkot,
a jedynie funkcjonalny przydzial wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej zadan innej jednostki,
ktore w przeciwnym wypadku musiatyby by¢ realizowane przez nie same. Zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2
ustawy o0 systemie oswiaty szkota kieruje Dyrektor tej szkoty i on ponosi odpowiedzialno$¢ za

wykonywanie obowigzkow kierownika jednostki wynikajacg z przepisow prawa, m.in. z art. 4 ust. 5
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), wedlug ktorych kierownik jednostki odpowiada za catos¢ gospodarki finansowe;j
oraz za wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. Ponadto Dyrektor
Szkoly odpowiedzialny jest za zgodno$¢ dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngtrznymi; Skutecznosé i efektywno$¢ dziatania; wiarygodnos¢ sprawozdan; ochrong zasobow;
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania; efektywnos$¢ i skutecznosé przeptywu
informacji; zarzadzanie ryzykiem. Zapewnienie powyzszych celow realizowane jest poprzez kontrolg
zarzadcza rozumiang jako ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do przepiséw art. 68 i 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ponadto ,,Regulamin wynagradzania pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w Szkole
Podstawowej nr 10 w Bielawie” oraz ,Regulamin Pracy” nie byly wprowadzone zadnym
zarzadzeniem, nie zawieraly tez informacji: o osobie wprowadzajacej je w zycie oraz o datach ich
obowigzywania. Data obowigzywania nie byly tez oznaczone ,,Regulamin przyznawania nagrody
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 ”, ,Regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego dla
nauczycieli” oraz ,,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej
nr 10”. ,,Regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli” (zawierajacy nieaktualne
podstawy prawne tj. nieobowigzujgce od dnia 1 kwietnia 2009 r. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 2 lutego 2005 r. w sprawie dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz.U. Nr 22, poz.
182), zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 2/2009 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 z Oddziatami
Sportowymi w Bielawie z dnia 22 wrze$nia 2009 r., ktérym to zarzadzono ,,zmiany w punkcie
okreslonym jako UWAGI. Od 1 pazdziernika 2009 r. uchylono punkt 4 oraz zmieniono brzmienie
punktu 27, przy czym kontrolujagcym nie przedstawiono tre$ci zmienionych zagadnien, a zarzadzenie
nie okreslato Zadnych zatacznikéw. Natomiast ,Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Szkole Podstawowej nr 10” zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 13 lutego
2012 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, dotyczacych okreslenia rodzajow poszczegodlnych $wiadczen, sposobu podziatu srodkow
zgromadzonych w funduszu, wprowadzenia progéow oraz ustalenia terminow posiedzen Komisji
Socjalnej. Natomiast w tresci zarzadzenia Dyrektor polecit ,przyjecie nowego Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych od dnia 13 lutego 2012 r.”. Przy czym nie wskazat,

zeby do Zarzadzenia dotaczony byt taki Regulamin.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci budzetowej
W konsekwencji prowadzenia jednego wspdlnego rachunku bankowego dla obstugiwanych

przez Miejski Zarzad Placowek Oswiaty w Bielawie jednostek o$wiatowych, nie bylo mozliwo$ci
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sprawdzenia zgodnosci sald $rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym
kontrolowanej jednostki, z zapisami w ksiggach rachunkowych Szkoty Podstawowej nr 10
w Bielawie, wbrew wymogom okreslonym w opisie funkcjonowania konta 130 zawartym
W ,.Zasadach (polityce) rachunkowosci Miejskiego Zarzadu Placowek Os$wiaty w Bielawie”,
stosowanych w Szkole Podstawowej nr 10, a takze powtérzonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow Szkoty Podstawowej nr 10 w Bielawie
wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku wysoko$¢ wykonanych wydatkow, wykazanych w rozdziale
80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” § 4300 ,,Zakup ustug pozostalych”, byta niezgodna
z ewidencja ksiegowa prowadzona do konta 130 i roznita si¢ o kwote 700 zt (kwota wydatkow
wykazana w sprawozdaniu wynosita 2.550 zl, natomiast wynikajaca z ksigg rachunkowych stanowita
3.250 zt). Powyzsze stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103),
wedtug ktorych dane zawarte w sprawozdaniach jednostkowych powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ksiagg rachunkowych.

Nie sporzadzono jednostkowych sprawozdan Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen” za lata 2010-2011 oraz I pdirocze
2012 roku Szkoty Podstawowej nr 10 w Bielawie — sporzgdzano jedno sprawozdanie Rb-N i Rb-Z,
obejmujgce swym zakresem wszystkie jednostki o§wiatowe, ktorych obsluge finansowa prowadzit
Miejski Zarzad Placowek Oswiaty w Bielawie. Naruszato to postanowienia § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247).

W szesciu poleceniach wyjazdow shuzbowych, nie okreslono pojemnosci silnika pojazdu
prywatnego uzytego do odbycia podrozy stluzbowej. Brak tych informacji uniemozliwiat doktadne
wyliczenie nalezno$ci z tytulu kosztow podrézy. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.),
koszty uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca, wedhug ustalonych stawek za
1 kilometr przebiegu pojazdu, w wysokosci zaleznej od pojemnosci skokowej silnika.

Ponadto w 2 poleceniach wyjazdu stuzbowego nie wskazano daty zlecenia wyjazdu,
a rozliczenia kosztow tych podrézy stuzbowych nie zostaty sprawdzone i zatwierdzone pod wzgledem

merytorycznym, tj. nie potwierdzono wykonania polecenia stuzbowego.



W zakresie inwentaryzacji i ewidencji mienia

Ksiega inwentarzowa prowadzona do konta 013 ,,Srodki trwate w uzytkowaniu” uniemozliwiata
ustalenie faktycznej ilosci i1 wartosci $rodkow trwatych wydanych do uzywania, poniewaz
W poszczegolnych pozycjach ksiegi nie okreslano w sposob dostateczny jakie mienie zakupiono (po
stronie przychodowej wpisywano np. rachunek, faktura za meble — bez okreslenia jakie to meble,
gdzie sg uzytkowane i kto jest za nie odpowiedzialny, a takze bez okreslenia numeru
inwentarzowego). Powyzszym naruszono zapisy zaktadowego planu kont stanowigcego zatacznik nr 1
do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Placéwek Oswiatowych z dnia 20 czerwca 2002 r.
oraz zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 2/2011 z dnia 4 stycznia 2011 r. (czg$¢ 3. Sposéb prowadzenia
ksiag rachunkowych), ktére w trakcie kontroli Dyrektor Szkoty wskazat jako obowigzujace w Szkole.
W mysl powyzszych przepisow ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢
ustalenia wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz osob, u ktorych
znajduja si¢ $rodki trwate, lub komorek organizacyjnych, w ktorych znajdujg si¢ Srodki trwate,
a ewidencje powinno prowadzi¢ si¢ W ujeciu iloSciowo-wartosciowym. Sposob prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 013, sprowadzajacy si¢ do wyspecyfikowania dowoddéw zakupu (lub
przyjecia darowizny), naruszat takze przepis art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktorego
konta ksigg pomocniczych powinny zawiera zapisy bedace uszczegdétowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej. Ponadto sposob prowadzenia ewidencji uniemozliwiat ustalenie, czy
ksigga inwentarzowa odzwierciedlata stan rzeczywisty, bowiem nie mozna byto na jej podstawie
ustali¢ jakie srodki trwate powinny by¢ na wyposazeniu jednostki i jaka byla warto$¢ kazdego z nich.
Zgodnie z art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, przy czym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, a za sprawdzalne — jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnos$ci stanow. Powyzszy sposob prowadzenia ksiegi inwentarzowej uniemozliwiat
wyceng srodkow trwatych spisanych w trakcie inwentaryzacji, a t¢ mozna byto ustali¢ wylacznie na
podstawie dowoddw zrodlowych.

W kontrolowanej jednostce w okresie co najmniej od 1 wrze$nia 2007 r. nie przeprowadzano
inwentaryzacji majatku trwatego ewidencjonowanego na kontach: 011 ,Srodki trwate”, ktérych
warto$§¢ na dzien 31 grudnia 2009, 2010 i 2011 roku wynosita 2.035.835,40 zi; 014 ,Zbiory
biblioteczne”, ktorych warto$¢ wynosita odpowiednio 30.479,12 zi, 33.993,70 zt 1 35.833,68 zt; 020
,»Wartosci niematerialne i prawne” o warto$ciach odpowiednio 3.162,21 zt, 5.120,21 zt i 5.454,77 zt.
Powyzszym naruszono przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o rachunkowosci.

W okresie od 1 stycznia 2007 roku inwentaryzacje $rodkow trwatych ewidencjonowanych na
koncie 013 ,,Srodki trwate w uzytkowaniu” przeprowadzono w 2009 roku. Byta to inwentaryzacja
zdawczo-odbiorcza zwigzana ze zmiang osob zatrudnionych na stanowisku Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 10. Inwentaryzacja zostala Zarzadzona przez Dyrektora Miejskiego Zarzadu
Placowek Oswiatowych Zarzadzeniem nr 5/09 z dnia 10 lipca 2009 r., a jej przeprowadzenie ustalono

na okres od 26 do 31 sierpnia 2009 r. Faktycznie spisu z natury dokonano w okresie od 10 do 25, 26
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lub 28 wrzesnia 2009 r. oraz w okresie od 10 wrzesnia 2010 r. (data prawdopodobna, poniewaz
oryginalnie wpisang poprawiano) do 28 wrze$nia 2010 r. Rozliczenie roéznic inwentaryzacyjnych
sporzadzono prawdopodobnie w dniu 30 wrzes$nia 2010 r. Pierwotnie na dokumencie wpisano rok jego
sporzadzenia jako 2010, a nastgpnie przekreslono i z boku napisano rok 2009. Jednak z analizy tresci
dokumentu wynika, ze nie mogl by¢ sporzadzony w dniu 30 wrzesnia 2009 r., poniewaz zawierat
warto$ci wyposazenia zakupionego w okresie od 21 wrze$nia 2009 r. do dnia 29 grudnia 2009 r.
(protokot rozliczono na kwote 399.253,18 zl, warto$¢ spisanego mienia wg arkuszy spisu z natury
wyniosta 393.514,18 zt, a warto$¢ zakupoéw dokonanych w okresie od 21 wrze$nia 2009 r. wyniosta
5.739 zt). Ponadto arkusze spisu z natury nie zostaty podpisane przez osobe dokonujaca wyceny,
a kwoty wycen oraz ilosci srodkoéw trwatych byly wielokrotnie poprawiane bez wskazania osoby
dokonujacej poprawek. Powyzszym naruszono art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorymi przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezato odpowiednio udokumentowac i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roéznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezalo wyjasni¢ i rozliczy¢
W ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

W kontrolowanej jednostce w okresie od 1 stycznia 2007 r. do dnia 6 listopada 2012 r., nie
przeprowadzono innej inwentaryzacji materialtdbw 1 wyposazenia, szczeg6lnie takiej, w ktorej
dochowano by terminu inwentaryzacji okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy

0 rachunkowosci.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli zarzadczej.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Dyrektor Szkoly.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku poz. 1113) wnosi
0 podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
szczegolowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszloSci, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw.

1. Przyjecie do stosowania w formie pisemnej oraz aktualizowanie przez kierownika jednostki zasad
(polityki) rachunkowosci, zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.);

2. Ustalanie procedur wewnetrznych obowigzujacych w jednostce przez kierownika tej jednostki,
ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za jej funkcjonowanie m.in. na podstawie art. 53 ust. 1, art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.);
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3. Dokonanie otwarcia rachunku bankowego dla Szkoty Podstawowej nr 10 w Bielawie, celem
zapewnienia m.in. petnej zgodnosci zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z opisem funkcjonowania konta 130 zawartym w ,,Zasadach
(polityce) rachunkowosci Miejskiego Zarzadu Placéwek Oswiaty w Bielawie”, stosowanych przy
obstudze Szkoty Podstawowej nr 10 w Bielawie;

4. Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych kwot wynikajacych z ewidencji ksiggowe;,
zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
Z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103);

5. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z Szkoty Podstawowej nr 10 w Bielawie, na
podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr
43, poz. 247);

6. Przestrzeganie przy wystawianiu polecen wyjazdow shuzbowych, odbywanych pojazdami
prywatnymi, obowigzku podawania pojemnosci silnika, w celu ustalenia wysokosci kosztow
podrézy wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu okreslonych zarzadzeniem nr 2/2008 z 4
marca 2008 roku Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 10 w Bielawie.

7. Prowadzenie ewidencji szczegotowej (Ksiegi inwentarzowej) do konta 013 ,,Srodki trwate
oddane w uzywanie” w sposob okreslony w przepisach wewnetrznych oraz w art. 16 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1, 2 1 4 ustawy o rachunkowosci;

8. Przeprowadzanie inwentaryzacji majgtku trwatego (ewidencjonowanego na kontach z grupy ,,0” )
w sposob okreslony w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 11 3 oraz ust. 3 pkt 11 3, a takze w art. 27

ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Dzwiniel
Burmistrz Miasta Bielawa

ala



