Wroctaw, 28 grudnia 2012 roku

WK.60/302/K-41/12 Pan
Ryszard DZwiniel
Burmistrz Miasta Bielawa

P1. Wolnosci 1
58-260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) przeprowadzita kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej gminy Bielawa w okresie od
27 lipca do 9 listopada 2012 roku. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, ktorego jeden
egzemplarz zostat przekazany Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

Ponadto, w okresie od 29 pazdziernika do 6 listopada 2012 roku, przeprowadzono kontrole
gospodarki finansowej Szkoly Podstawowej nr 10 z Oddziatami Sportowymi w Bielawie. W oparciu
0 odrebny protokot, dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Szkoty wystosowano wystgpienie
pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Bielawie wykazata, ze wigkszo$¢ zadan
objetych kontrolg byta realizowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wystgpily jednak
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia, szczegdélowo opisane w protokole kontroli. Pozytywnie nalezy ocenic
gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujgcymi pracownikdéw Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb
kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbgednych wyjasnien.
Ponadto podejmowane byly dzialania pozwalajace wyeliminowac cze$¢ uchybien i nieprawidlowosci
jeszcze w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci

Konto 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” prowadzone w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w 2011 roku nie wykazywalo salda Ma zobowigzan z tytulu
nadptat i jednoczesnie zanizalo saldo Wn naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych o wysokos¢
nadplat tj. 0 91.346,51 zt (urzadzenie wykazywato naleznos$ci i zobowigzania per saldo). Faktyczny
sposob funkcjonowania konta 221 byt sprzeczny z opisem do konta 221 zawartym w zalaczniku nr 3
do zarzadzenia nr 28/11 Burmistrza Bielawy z 28 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bielawie (strona 19 zatacznika) oraz w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku W sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej



Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.). W mys$l wskazanych wyzej przepisow ,.konto 221 moze
wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo
Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytulu nadptat w dochodach budzetowych”.
Konsekwencja powyzszej nieprawidtowosci bylo zanizenie sumy bilansowej Urzedu Miejskiego po
stronie aktywow i pasywow o 91.346,51 zt.

W Urzedzie Miejskim w 2011 roku przekroczono plan wydatkow na zakup ustug transportu
zbiorowego okreSlony w dziale 600 — Transport i tgcznosé, rozdziale 60004 — Lokalny transport
zbiorowy, paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych o kwote 19.496,54 zt, mimo ze zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) wydatki publiczne mogg by¢ dokonane w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finansow publicznych. Plan wydatkow w powyzszej podziatce klasyfikacji
budzetowej wynosit 11.106.337 zl, zaangazowanie 11.125.833,54 zl, a wykonanie wydatkow
11.123.674,89 zt oraz zobowiazania z tego tytutu - 2.158,65 zt.

W zakresie realizowania dochodéw budzetowych

Organ podatkowy w stosunku do osob fizycznych i prawnych - podatnikéw podatku od
nieruchomosci nie realizowal systematycznego 1 biezacego obowigzku wystawiania tytutow
wykonawczych po bezskutecznym uplywie terminu wskazanego w skierowanych do nich
upomnieniach, wbrew przepisom § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Z ww. przepisu wynika obowigzek wierzyciela w zakresie
wystawienia tytutu wykonawczego z chwilg ustalenia, Zze podatnik, pomimo zawartego w upomnieniu
ostrzezenia dotyczacego obowigzku wptacenia naleznosci podatkowej w terminie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia nie ui$cit zadanej kwoty. Analiza upomnien oraz kart kontowych podatnikow
wykazata, ze organ podatkowy albo zamykal bieg postepowania na etapie kierowania upomnien
wobec podatnikoéw opdzniajacych si¢ z realizacja obowigzku podatkowego albo wystawial tytuty

wykonawcze po terminie ptatnoséci znacznie odbiegajacym od wskazanego w upomnieniu.

W zakresie udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Uchwata nr 111/43/10 Rady Miejskiej Bielawy z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie Rocznego
Programu Wspolpracy Gminy Bielawa z Organizacjami Pozarzadowymi w 2011 roku zostala
uchylona rozstrzygnieciem nadzorczym NK-N.4131.116.2011.LF z 26 stycznia 2011 roku Wojewody
Dolnoslaskiego, z powodu naruszenia art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.),
tj. uchwalenia programu po uptywie wskazanego w ustawie terminu - do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Natomiast Gmina Bielawa w 2011 roku
zrealizowata zadania publiczne okreslone w uchylonym programie wspotpracy i udzielita dotacji dla

organizacji pozarzgdowych na tgczng kwote 784.300 zt.



W kontrolowanym okresie przyjeto bez uwag rozliczenia dotacji, udzielone na realizacje zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ztozone przez Miejski Uczniowski
Klub Sportowy ,,AQUARIUS” za 2009 rok. Wedtug tych rozliczen z otrzymanych z budzetu Gminy
Bielawa $rodkow na realizacj¢ zadan publicznych podmiot pokryt koszty, poniesione przed
wyznaczonym w umowie terminem realizacji powierzonych przez Gming zadan. Nieprawidlowosci
dotyczag przyjecia do rozliczenia pi¢ciu rachunkow na tgczng kwote 22.381,08 zt. Zgodnie z art. 17 pkt
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. nr
96, poz. 873 ze zm.), organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji powierzonych organizacjom pozytku publicznego zadan, a w szczegolnosci
prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

Komisja Konkursowa, przy ocenie merytorycznej oferty Klubu Sportowego ,Bielawianka-
BESTER” na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
2010 roku, nie wniosta zastrzezen do sposobu kalkulacji kosztow realizacji zadania, w ktorej
stowarzyszenie przedstawito btedne wyliczenia kosztow poszczegdlnych rodzajow zadan. Do oceny
kosztorysu, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, organ administracji publicznej
zobowigzany byt na podstawie przepisow art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli zarzadczej.

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz Miasta oraz Skarbnik.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku poz. 1113) wnosi
0 podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
szczegolowo opisanych w protokole kontroli i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
W przyszloSci poprzez realizacje ponizszych wnioskow.

1. Prowadzenie konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w sposéb umozliwiajacy
ustalenie faktycznych sald naleznosci i zobowigzan z tytulu nadptat, stosownie do tresci
ekonomicznej konta wskazanej w opisie do konta 221 zawartym w obowiazujacym w Urzedzie
Zaktadowym Planie Kont oraz zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz.
861 ze zm.);



2. Systematyczne podejmowanie czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu
podatkow od podatnikow zalegajacych z ich zaptatg, poprzez m.in. wystawianie tytulow
wykonawczych po bezskutecznym uptywie 7 dniowego terminu wskazanego w skierowanych do
podatnikow upomnieniach, zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.);

3. Dokonywanie wydatkow do wysokos$ci okreslonych w planie finansowym jednostki w mysl art.
44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.);

4. Uchwalania programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu stosownie do wymogu okreslonego w art. Sa
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.);

5.  Dokonywanie rzetelnej kontroli sprawozdan z wykonania zadan publicznych, na ktorych
realizacje Gmina przeznacza srodki w formie dotacji z budzetu, sktadanych przez podmioty nie
zaliczane do sektora finanséw publicznych, w celu sprawdzenia prawidlowosci wykorzystanych
przez nie $rodkoéw dotacyjnych, stosownie do postanowien art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr
234, poz. 1536).

6. Dolozenie nalezytej starannosci przy rozpatrywaniu ofert konkursowych, w szczegdlnosci
w zakresie oceny kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania, o ktérej mowa w art. 15

ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Stréozyk

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bielawie

ala



