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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 25 czerwca do 6 lipca 2012 roku kontrolg
gospodarki finansowej Zaktadu Ustug Komunalnych w Wadrozu Wielkim.

Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Kierownikowi w dniu 10 lipca 2012 roku.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty nizej wskazanych zakresow.

W zakresie uregulowan organizacyjno-prawnych
Obowiazujacy Statut przyjety Uchwatg Nr XI11/56/96 Rady Gminy w Wadrozu Wielkim z dnia

30 czerwca 1995 roku w sprawie uchwalenia Statutu Zaktadu Ustug Komunalnych w Wadrozu

Wielkim z/s w Mierczycach nie byt zmieniany do dnia kontroli. W efekcie widniaty w nim zapisy

niezgodne z aktualnie obowigzujacym stanem prawnym oraz stanem faktycznym. I tak:

— w § 2 Statutu wskazano siedzib¢ Zaktadu w miejscowosci Mierczyce nr 124 w obiekcie
oczyszczalni, podczas gdy od 6.01.2003 roku siedziba Zaktadu miesci si¢ w Wadrozu Wielkim;

— w § 3 Statutu wskazano, iz ,,Zaktad dziata na podstawie przepisow o zakladach budzetowych i
innych obowigzujacych przepiséw prawa”, mimo iz od 1.01.2010 roku obowiazywat przepis art.
9 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze
zm.) wskazujacy iz sektor finansow publicznych tworzg m.in. samorzgdowe zaktady budzetowe;

— w § 3 Statutu nadal widnial zapis o uprawnieniach Rady Gminy do uchwalania planu
finansowego Zaktadu, chociaz aktualnie uprawnienia do zatwierdzania planu finansowego
posiada kierownik samorzadowego zakladu budzetowego na podstawie § 39 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. nr 241, poz.
1616).

W zakresie kontroli wewnetrznej i ksiegowoSci
W uregulowaniach wewnetrznych ZUK nie okreslono o0séb odpowiedzialnych za
przeprowadzanie wymaganej kontroli wewnetrznej dowodoéw ksiegowych, a wzory podpisow o0sob

odpowiedzialnych za ich zatwierdzanie utracity waznos¢. W toku kontroli, Zarzgdzeniem Nr 3/2012
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Z dnia 27.06.2012 roku w sprawie zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, Kierownik ZUK
okreslit osoby upowaznione do kontroli dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i
formalnym oraz pod wzglgdem rachunkowym, a takze wprowadzil obowiazujace wzory podpiséw
0s0b upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiggowych.

»Wykaz stosowanych programow komputerowych w Zaktadzie Ustug Komunalnych
w Wadrozu Wielkim” stanowiacy zalacznik do ,,Zasad (polityki) rachunkowos$ci”, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 2/2011 Kierownika ZUK w Wadrozu Wielkim z dnia 30.11.2011 r. byt nieaktualny.
Podczas kontroli, Kierownik ZUK Zarzadzeniem Nr 4/2012 z dnia 26.06.2012 r. wprowadzit nowy
»Wykaz stosowanych programéw komputerowych w Zaktadzie Ustug Komunalnych w Wadrozu
Wielkim”, doprowadzajac do zgodno$ci z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W Zaktadzie Ustlug Komunalnych nie prowadzono ewidencji na koncie pozabilansowym 985
»Zaangazowanie $rodkéw samorzadowych zaktadow budzetowych”, pomimo funkcjonowania tego
konta w Zakladowym Planie Kont. Wymog prowadzenia ewidencji na tym koncie wynika rowniez
z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan wobec dostawcy wody jakim byt
Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Legnickim Polu ZUK w Wadrozu Wielkim zaptacit
w 2011 r. odsetki karne w wysokoS$ci 6.465,21 zt, czym naruszyt przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminie wynikajagcym z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W zakresie gospodarki pienieznej i gospodarki drukami $cistego zarachowania

Raporty kasowe sporzadzano za okresy nawet dwutygodniowe, zamiast nie pdzniej niz na
koniec kazdego tygodnia, jak wynika z przepisu rozdzialu V § 1 ,Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej”, stanowiacej zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 2/2006 z dnia 30.09.2006 r.

Nie zachowywano tez chronologii zapisow w raportach kasowych ewidencjonujac najpierw
rozchody przy zerowych stanach poczatkowych srodkow pienieznych w kasie, a jako ostatnig operacje
danego dnia uyjmowano przychody (pobranie gotowki z banku).

Do dnia 26.06.2012 roku przekazywanie kasy odbywato si¢ bezposrednio pomigdzy
pracownikami: Kasjer — Gtéwny ksiggowy, bez dokumentowania tej czynnosci, co bylo niezgodne
z wymogami rozdziatu VI § 4 , Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”. W toku kontroli, w zwigzku
z urlopem Kasjera, sporzadzono wymagany ,,Protokét komisyjnego przekazania kasy” z dnia
02.07.2012 roku. W Zakladzie nie dokumentowano réwniez przeprowadzania kontroli okresowych

kasy, wymaganych zapisami rozdziatu VII § 11 3 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j”.
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,Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania” stanowigca zatacznik
nr 5 do Zarzadzenia Nr 2/2006 Kierownika ZUK z 30.09.2006 roku nie byta aktualizowana. Wsrod
podstaw prawnych opracowania powotanej instrukcji nadal widnialy nieaktualne juz akty prawne, np.
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Za
gospodarke drukami $cistego zarachowania byt odpowiedzialny Ksiggowy — kasjer. Kasjer
ewidencjonowat ww. druki w ksiedze drukéw Scistego zarachowania oraz sam sobie kwitowal ich
pobranie, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 ,.Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania”.

Wedlug stanu na 29.06.2012 roku, karty drogowe wydawane do uzytku nie byly objete
ewidencja, wbrew wymogom § 6 ust. 6 powotanej ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
$cislego zarachowania”. W toku niniejszej kontroli ujeto w ksiedze drukéw Scistego zarachowania
ostatnie wydane pracownikowi karty drogowe. Sposréd dwoch pracownikdéw pobierajacych druki
Scislego zarachowania, wymagane pisemne upowaznienie (stale) posiadat tylko jeden pracownik.
Upowaznienie to nie bylo ujete w rejestrze upowaznien do pobrania drukéw Scistego zarachowania.
Powyzsze stanowito o nieprzestrzeganiu przepisow § 8 ust. 3 i 6 ,Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukow Scistego zarachowania”. Druki $cistego zarachowania nie byty tez inwentaryzowane,
mimo wymogu okreslonego w § 10 ust. 1 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow $cistego
zarachowania”. Rowniez przekazywanie drukéw Scislego zarachowania (w tym czekéw
gotowkowych) w przypadku urlopu pracownika odpowiedzialnego za prawidtowa gospodarke
drukami odbywato si¢ bez sporzadzenia wymaganych protokotéw zdawczo-odbiorczych, wbrew
przepisom § 10 ust. 2 powotanej ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego

zarachowania”:

W zakresie realizacji planu kosztéw

Mimo zmiany ilo$ci zatrudnionych pracownikow w ZUK w 2011 r. (9 etatdbw w miesigcach
styczen-lipiec, 10 etatdw w miesigcach sierpien-grudzien), nie dokonano korekty wysoko$ci odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za ten rok. Spowodowato to zanizenie kwoty odpisu
0 459,82 zt. Brak korekty przecietnej liczby zatrudnionych u pracodawcy stanowit naruszenie przepisu
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen

socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349).

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Kierownika, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnoSci:
1. Biezace prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 985 ,Zaangazowanie S$rodkow

samorzadowych zakladow budzetowych”, ujetym w obowigzujacym Zaktadowym Planie Kont
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ZUK, zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz.
861 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan,
celem niedopuszczenia do zaplaty odsetek karnych za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

3. .Przestrzeganie przepisow ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, stanowiacej zatacznik nr 3
do Zarzadzenia Nr 2/2006 z dnia 30.09.2006 roku, a zwlaszcza przepisow: rozdziatu II § 1,
rozdzialu V § 1 i rozdziatu VI § 4.

4. Przestrzeganie przepisow ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania”, stanowigcej zalacznik nr 5 do Zarzadzenia Nr 2/2006 z dnia 30.09.2006 roku,
a zwlaszcza przepisow: § 4 ust. 1, § 6 ust. 6, § 8ust. 316, § 10 ust. 11 2.

5. Naliczanie corocznie kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Zz uwzglednieniem przecigtnej liczby zatrudnionych w ZUK, stosownie do wymogéw § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349). Poinformowanie Izby o wykonaniu zobowigzania
podjetego w trakcie kontroli w zakresie sporzadzenia korekty odpisu na 2011 rok oraz

przekazania naleznej kwoty na rachunek Funduszu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

1. Pan

Seweryn Sterc

Wojt Gminy Wadroze Wielkie
2. ala



