Wroctaw, 5 marca 2013 roku

Nr WK.60/230/K-59/3/12 Pani
Iwona Orniacka
Dyrektor Zakladu Uslug
Komunalnych w Scinawie

ul. Rynek 17
59-330 Scinawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku,
poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 3 do 18 grudnia 2012 roku, kontrolg gospodarki finansowej
Zakladu Ustug Komunalnych w Scinawie. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani Dyrektor
w dniu 9 stycznia 2013 roku.

W wyniku kontroli wykonania wnioskow, zawartych w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Zaktadu, przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa we Wroctawiu w 2008 roku (dokument z 6 listopada 2008 roku, znak WK.60/230/K-
68/08) stwierdzono, ze nie w pelni zostaly one wprowadzone w zycie. I tak: dokumentacja opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci nie zostata dostosowana do wymagan art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1223 ze zm.); nadal miaty
miejsce naruszenia wewnetrznych uregulowan w zakresie gospodarki kasowej i gospodarki drukami
Scislego zarachowania; w badanym okresie sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy oraz
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych czesto nie byly odprowadzane w terminach
ustawowych; w dalszym ciagu dokonywano wydatkéw z przekroczeniem granic kwot, okre§lonych
w planie finansowym. Tym samym, stan funkcjonowania finanséw w Zaktadzie nie ulegt poprawie od
poprzedniej kontroli. Uwagi w tym zakresie zostaly szczegdotowo przedstawione w dalszej czesci
wystapienia.

Wedlug ustalen obecnej kontroli, przy realizacji zadan wystapity uchybienia i nieprawidlowosci,

ktore dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczo$ci budzetowej

Dokumentacja opisujaca polityke rachunkowosci w Zakladzie Ustug Komunalnych w Scinawie
przyjeta Zarzadzeniem nr 63/2008 Dyrektora Zaktadu z 4 grudnia 2008 roku nie byla aktualizowana
i nie obejmowata aktualnych kont zespotu 4 , Koszty wedlug rodzaju i ich rozliczenie”, brak bylo
okreslenia wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji danej wersji oraz opisu
systemu stuzacego ochronie dowodoéw ksiegowych i ksigg rachunkowych i innych dokumentéow

stanowigcych podstawe dokonanych zapisow w ksiggach rachunkowych. Przyjecia srodka trwatego na
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stan, uzyskanego z zakupu inwestycyjnego (aparat nadci$nieniowy AirXpress CL), dokonano na
podstawie dowodu przyjecia srodka trwatego OT - bez numeru identyfikacyjnego. Ponadto, dla
stosowanych w Zaktadzie dowodoéw ksiegowych, sporzadzanych w ilosci wigkszej niz jeden
egzemplarz (np. PT ,,Przekazanie-przyjecie $rodka trwalego” i OT ,,Przyjecie srodka trwatego”),
Dyrektor Zaktadu nie ustalita sposobu postgpowania z kazdym egzemplarzem dowodu. Powyzsze
zaniechania stanowily naruszenie odpowiednio art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ¢c) oraz pkt 4, ust. 2, art. 21
ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a takze ,,Planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych”, stanowigcego zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz. 861 ze zm.).

W latach 2011 - 2012 do ewidencji $rodkéw pieni¢znych dziatalno$ci podstawowej Zaktadu
stosowano konto ksiggowe 139-4 ,Rachunek podstawowy- BANK SPOLDZIELCZY”, co bylo
niezgodne z zasadami, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), ktore okreslaja, ze do ewidencji $rodkow
pieni¢znych dziatalnosci podstawowej samorzadowych zaktadow budzetowych, znajdujacych si¢ na
rachunku bankowym, stuzy konto 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadéw budzetowych”.
Ponadto, konto 139-4 ,,Rachunek podstawowy- (...)” nie zostalo przewidziane w Zaktadowym Planie
Kont, wprowadzonym =zarzgdzeniem Nr 63/2008 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Scinawie z 4 grudnia 2008 roku. W ewidencji ksiegowej funkcjonowato takze konto 760-2
,Pozostate koszty operacyjne”, na ktéorym zgodnie z opisem zawartym w Zakladowym Planie Kont
nalezalo w szczegdlnosci ujmowac: niezawinione niedobory $rodkéw obrotowych, warto$ci
sprzedanych materialow wedlug ceny ewidencyjnej, zaptacone lub naliczone kary grzywny itp.,
odpisane przedawnione, umorzone naleznosci. Powyzsze bylo niegodne z opisem tego konta, zawartym
w zalaczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci (...), W Swietle
ktorego do ewidencji kosztow niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalno$cig jednostki stuzy
konto 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”.

Do zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw i ustug, wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
0 stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec III
kwartalu 2012 roku, zaliczono odsetki od nieterminowo realizowanych zobowigzan w wysokos$ci
9.937,13 zt oraz kwotg 444,03 zt wynikajaca z faktury, ktorej termin ptatnosci uptywat 3 pazdziernika
2012 roku. Bylo to niezgodne z przepisem § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 Instrukcja sporzadzania
sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247),
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wedlug ktorego zobowigzanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu rozporzadzenia, liczac od dnia
nastepnego po uplywie terminu platnosci, wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego
W umowie, a zobowigzania wymagalne wykazywane w sprawozdaniu Rb-Z nie obejmuja odsetek za

opoznienie od wymagalnych zobowigzan.

W zakresie zobowiazan wymagalnych oraz odsetek i innych kosztéow poniesionych w zwiazku
Z nieterminow3 realizacja zobowigzan

Zobowigzania wymagalne Zaktadu, wykazane w sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdow dluznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2011
roku oraz III kwartatu 2012 roku, wyniosly odpowiednio 766.491,70 zt, zt i 855.596,08 zi. Ponadto
Zaktad nie uiszczal terminowo zobowiazan wobec ZUS z tytutu sktadek od wyptaconych wynagrodzen,
co w konsekwencji doprowadzito do zajecia rachunku podstawowego. Po zajeciu rachunku bankowego,
do gromadzenia $rodkow pienigznych z wptat za ustugi, dostawe wody i odbior sciekow zaczeto
wykorzystywa¢ rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Wedtug udzielonych przez
na funkcjonowanie Zaktadu; w przypadku braku zaptaty za zakup materialow, paliwa i innych $rodkow
niezbednych do funkcjonowania, dziatalno$¢ Zaktadu bytaby sparalizowana iniemozliwa od dnia
zajecia przez ZUS rachunku bankowego.

Wedlug ewidencji ksiggowe;j i sporzadzonych na potrzeby kontroli dwoch zestawien wynika, ze
Zaktad ponosit odsetki oraz inne koszty zwigzane z nieterminowa realizacja zobowigzan: w 2011 roku
lacznie w wysokosci 37.306,52 zt oraz w okresie styczen- wrzesien 2012 roku tacznie w wysokos$ci
52.951,41 zt, przy czym cze$ci dokumentow zwigzanych z naliczeniem odsetek i kosztow nie okazano
kontrolujagcemu.

W sprawozdaniach Rb-30S z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych za lata
2010-2012 wykazano przekroczenia planowanych kosztoéw, ktore wynosity odpowiednio: 378.055,21 zt
za 2010 r., 281.566,76 zt za 2011 r. i 19.001,57 zt za 1 potrocze 2012 r. Znaczace przekroczenia
planowanych kosztéw w latach 2010 — 2011 mialy miejsce przy wynagrodzeniach i pochodnych od
wynagrodzen, a takze przy zakupie energii oraz zakupie ushug pozostatych.

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, w okresie od stycznia 2011 r. do wrze$nia
2012 r. (21 terminow), odprowadzono w 19 przypadkach po ustawowym terminie ustalonym przepisem
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 205, poz. 1585 ze zm.). Zaliczki z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w okresie jw. odprowadzono w 5 przypadkach po terminie, okreslonym w art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2010 roku nr 51, poz. 307 ze zm.).



W zakresie gospodarki pienieznej i gospodarki drukami $cistego zarachowania

W zakresie gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania wystapily nieprawidtowosci
dotyczace niebiezacego ewidencjonowania w ksiggach drukow S$cislego zarachowania przychodu
i rozchodu czekow gotowkowych, dowodow KP i KW; pobrania 6 razy dowodéw KP w okresie od
stycznia do grudnia 2012 roku, przed rozliczeniem si¢ z kopii bloku wykorzystanego;
nieprzeprowadzania corocznej kontroli stanu drukéw $cistego zarachowania w zakresie odno$nie
czekow, dowodow KP i KW oraz nieprzestrzegania limitu ustalonego zapasu gotowki w kasie.
W czterech poddanych kontroli raportach kasowych wystapity dwa przypadki przekroczenia ustalonego
limitu gotowki w kasie o kwoty: 98,99 zt (RK Nr 21/2012 za okres od 1 do 18 wrze$nia 2012 roku) oraz
0 1.214,27 zt (RK nr 176/2011 za okres od 16 do 30 grudnia 2011 roku). Ponadto ksiazeczka czekow od
nr 3038080851 do nr 3038080875 nie zostala ujeta w ksiedze drukoéw Scislego zarachowania, co
uzupetniono w trakcie kontroli. Powyzsze stanowito o nieprzestrzeganiu postanowien ,Instrukcji
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania” oraz ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej”, wprowadzonych powotanym zarzadzeniem nr 63/2008 Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej z 4 grudnia 2008 roku w sprawie polityki rachunkowosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej

w Scinawie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) uaktualnienie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci
w zakresie planu kont, opisu systemu informatycznego oraz opisu systemu stuzgcego ochronie
dowodow ksiegowych i ksigg rachunkowych i innych dokumentéow stanowigcych podstawe
dokonanych zapisé6w w ksiggach rachunkowych, zgodnie z wymogiem art.10 ust. 2 ustawy,

b) ewidencjonowanie operacji gospodarczych w oparciu o dowody ksiggowe spelniajace
wymogi dowodu ksiggowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy.

2. Stosowanie w ewidencji ksiggowej kont zgodnych z zatagcznikiem Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzagdowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U.
Z 2013 roku, poz. 289) .
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Sporzadzanie sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej
zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43 poz. 247).
Dotozenie staran w celu przestrzegania art. 44 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan.

Przestrzeganie postanowien ,lInstrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw S$cistego
zarachowania” oraz ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, wprowadzonych zarzadzeniem nr
63/2008 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej z 4 grudnia 2008 roku w sprawie polityki
rachunkowosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Scinawie.

Zwigkszanie kosztow jedynie w przypadkach, gdy zrealizowano przychody wyzsze od
prognozowanych, zwigkszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia planowanego stanu
zobowiazan, a dokonywane zmiany w zakresie przychodéw i kosztow zostaly ujete w rocznym
planie finansowym zgodnie z art. 52 ust. 2 i 3 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.nr 157, poz.1240).

Podejmowanie dalszych dziatan w celu odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy w ustawowym terminie, ustalonym przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr
205, poz. 1585 ze zm.) oraz odprowadzanie zaliczek z tytutu podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.).
Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowo$ci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Holdenmajer.
Burmistrz Scinawy



