Wroctaw, 10 grudnia 2012 roku

WK.60/228/K-45/12 Pan
Wiadystaw Bigus
Wijt Gminy Rudna

Plac Zwyciestwa 15
59-305 Rudna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie 0d 4 wrze$nia do 26 pazdziernika 2012 roku, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Rudna. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym
Panu Wojtowi 29 pazdziernika 2012 roku.

Ponadto, w okresie od 1 do 10 pazdziernika 2012 roku, zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudnej. Na podstawie ustalen,
zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowala do kierownika tej jednostki wystgpienie
pokontrolne, przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazata, ze wickszo$¢ zadan byta realizowana
prawidtowo. Wystgpily jednak tez uchybienia i nieprawidlowosci, spowodowane niewystarczajaca
staranno$cig w przestrzeganiu obowigzujgcych przepisow prawa oraz wewngtrznych uregulowan,
dotyczacych gospodarki finansowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiegowosci

Kontrola raportow kasowych z 2011 i 2012 roku i dowoddéw ksiegowych ujetych pod tymi
raportami wykazata, ze listy wyptat diet radym gminy i soltysom oraz ,,Listy obecno$ci Obwodowe;j
Komisji Wyborczej”, ujete pod raportami kasowymi numer: A123/12, A062/12, A040/12, A196/11 nie
posiadaly oznaczenia wlasnym numerem identyfikacyjnym, strona dokonujaca operacj¢ gospodarcza
(Urzad Gminy), data sporzadzenia dowodu oraz podpisem wystawcy dowodu, a tym samym nie
spelnialy wymogow dowodu ksiggowego, okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W toku realizacji budzetu Gminy za 2011 rok, wbrew zasadzie, okreslonej w art. 254 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), dokonano
wydatkow z przekroczeniem na dany dzien, granic kwot wydatkow, okreslonych w planie

finansowym. Dla pigciu stwierdzonych przypadkéw przekroczenia wyniosty tacznie 2.102,41 zi.



W zakresie dochodow budzetowych

W latach 2009-2011 podatnik o numerze konta J000034 kilkakrotnie korygowat deklaracje na
podatek od nieruchomos$ci, w zwigzku ze zmianami w skladnikach majatku, podlegajacych
opodatkowaniu. Z pism uzasadniajacych korekty nie wynikato jednoznacznie, ktore sktadniki majatku
ulegly zmianom, zostaty zlikwidowane lub rozpoczeto ich uzytkowanie. Ponadto w wyniku kontroli
ustalono, ze podatnik ten obliczyt i uiscit w 2009 roku podatek od 10 budowli, ktérych lokalizacja nie
byta na terenie gminy Rudna. Organ podatkowy nie skorzystat z uprawnienia, wynikajacego art. 274
a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz.
749 ze zm.) i nie wezwal podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupelnienia deklaracji. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do zlozenia
wyjasnien co do poprawno$ci ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2009 rok, w tym
w sprawie dotyczacej 10 budowli, znajdujacych si¢ poza terenem Gminy Rudna (postanowienie nr
KFP.3120.2012.RS z 22 pazdziernika 2012 roku). Podatnikowi podatku od nieruchomosci od
0sob prawnych (nr konta JO00034) nieprawidtowo dokonano odpisu podatku w kwocie 652 zt - od
miesigca kwietnia 2010 roku, na podstawie zlozonej przez niego korekty deklaracji, zwigzanej
z likwidacja budowli w tym samym miesiagcu. Odpis podatku mogt nastapi¢ od nastgpnego miesiaca,
stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktorym obowigzek podatkowy
wygasa z uptywem miesigca, w ktorym ustaty okoliczno$ci uzasadniajace ten obowiazek.

Na rachunkach przedktadanych w 2011 roku przez inkasentow sotectw Chobienia, Rudna,
Radoszyce nie zostato udokumentowane odpowiednig pieczgcia zarejestrowanie tych przesylek przez
punkt kancelaryjny (sekretariat Urz¢du). Naruszalo to wymogi rejestrowania przesytek
przychodzacych do Urzedu Gminy na no$niku papierowym (w systemie tradycyjnym), okreslone
w 3§42 ust. 2 w zwigzku z § 40 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych
Udokumentowanie postgpowania o zamowienie publiczne, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie ustug, polegajacych na obstudze, konserwacji i naprawie
sieci komputerowej, sprzgtu i oprogramowania, a takze comiesi¢cznej archiwizacji danych na ptytach
CD-ROM, nastgpilo z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), ktory stanowi, ze
zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy z tym wykonawcag zobowigzany byt zamieSci¢
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Akta postgpowania nie

dokumentowaly wypetnienia tego obowiazku.
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Sporzadzone specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia dla zadan inwestycyjnych pn.:
,Modernizacja budynku przy ulicy Scinawskiej w m. Rudna” oraz , Budowa budynku rekreacyjno-
sportowego wraz z zapleczem socjalnym w m. Stara Rudna”, byly niekompletne o informacje
W sprawie wymagan dotyczacych wadium, niezgodnie z art. 36 ust. 1 pkt. 8 ustawy z 29 stycznia 2004
roku Prawo Zamowien Publicznych.

W unormowaniach wewnetrznych w Urzedzie Gminy nie uregulowano spraw zwigzanych
z pobieraniem przez przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych gotowki na wyptate
zryczattowanych diet dla czlonkéw komisji oraz rozliczania tych $rodkow, nie wskazano rowniez
obowigzujacych w tym zakresie dokumentow ksiggowych i nie okreslono ich wzoru oraz obiegu.
Potrzeba uregulowania tych zagadnien wynika z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktory stanowi, iz jednym z celow kontroli zarzadczej jest w szczegdlnosci

zapewnienie zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi.

W zakresie mienia komunalnego

W przypadku nieruchomo$ci gminnych, nie wszystkie obowiazujace przy ich sprzedazy
procedury, byly przestrzegane. Po przeprowadzonych przetargach i rokowaniach na zbycie
nieruchomosci, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 80/84 w miejscowosci Wysoka oraz na
sprzedaz lokali mieszkalnych przy ul. Piaskowej 5 (numery lokali: 1, 2, 5, 6, 7, 8), ktére zakonczyty
si¢ wynikiem negatywnym, nie wywieszano w siedzibie Urzgdu Gminy informacji o rozstrzygnigciu
przetargu i rokowan, niezgodnie z wymogiem § 12 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Przy sprzedazy dziatek nr 715/27 i 751/2 nie zachowano 21-dniowego terminu wywieszenia
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, a przy zawieraniu umowy przedwstepnej
sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci, terminéw warunkujacych pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci — okreslonych odpowiednio w art. 35 ust. 1 oraz z art 34 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., nr 102, poz. 651

zezm.).

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Na projektach planéw finansowych na lata 2011 i 2012 sporzadzonych przez jednostki
budzetowe brak bylo potwierdzenia udokumentowania ich weryfikacji pod wzgledem zgodnosci
z projektami uchwat budzetowych, wymaganej przez przepis § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku, nr 241,
poz. 1616). Na projektach plandéw finansowych dostarczanych do Urzgdu Gminy od Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Chobieni oraz Przedszkola Gminnego w Rudnej nie zostalo udokumentowane

zarejestrowanie tych przesytek przez punkt kancelaryjny Urzedu Gminy.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Realizowanie wydatkéw z kasy Urzgdu na podstawie dowodow ksiggowych, speiniajacych

wszystkie wymogi dla tych dowodow, okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy z 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze

zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), w zakresie:

a) dokumentowania, po zawarciu umowy z wykonawcg, po przeprowadzonym postepowaniu
0 zamowienie publiczne, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy, zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zgodnie z wymogiem art. 95 ust. 1
ustawy,

b) ujmowania w sporzgdzanych specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwienia, informacji
odnosnie wymagan dotyczacych wadium, stosownie do wymogu art. 36 ust. 1 pkt. 8 ustawy.

W toku wykonywania budzetu gminy, dokonywanie wydatkow w granicach kwot okre§lonych

W planie finansowym, zgodnie z zasada, okre$long w art. 254 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wzywanie podatnikoéw do udzielania niezbednych wyjasnien lub uzupetniania deklaracji, w razie

watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaracji, stosowanie do art. 274 a § 2 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 749).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o udzielonych przez podatnika o nr konta

JO00034 wyjasnieniach, na wezwanie organu podatkowego z 22 pazdziernika 2012 roku

(postanowienie KFP.3120.2012.RS), dotyczacych poprawnosci ztozonej deklaracji na podatek od

nieruchomosci za 2009 rok oraz wysokosci prawidtowej kwoty podatku od nieruchomosci.

Przestrzeganie przepisow, okreslonych w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku

0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 ze zm.),

w mys$l ktorych obowigzek podatkowy wygasa z uplywem miesigca, w ktorym ustaly

okolicznosci uzasadniajace ten obowiagzek.

Rejestrowanie wszystkich przesytek przychodzacych do Urzgdu Gminy na nos$niku papierowym

(w systemie tradycyjnym), zgodnie z procedurg, okreslong w § 42 ust. 2 w zwigzku z § 40 ust. 3

Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt



10.

11.
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oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14,

poz. 67).

Uaktualnienie unormowan wewnetrznych w Urzedzie Gminy w zakresie spraw zwigzanych

Z pobieraniem przez przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych gotéwki na wyplate

zryczattowanych diet dla czlonkéw komisji oraz rozliczania tych §rodkow, a ponadto wskazanie

w tym zakresie stosowanych dowodow ksieggowych i ich obiegu.

Przy sprzedazy nieruchomo$ci przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku

0 gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.)

oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze

zm.), szczegodlnie w zakresie:

a) zachowania terminu wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy,

b) zachowania termindw warunkujacych pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, okre$lonych
w art. 34 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy,

C) zamieszczania na tablicy ogltoszen w Urzedzie Gminy informacji o rozstrzygnigciu przetargu
lub rokowan, stosownie do wymogu § 12 ust.1 rozporzadzenia.

Potwierdzanie weryfikacji pod wzglgdem zgodnosci z projektami uchwat budzetowych,

otrzymywanych od jednostek budzetowych projektow planéw finansowych, stosownie do

wymogu § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow

budzetowych (Dz. U. nr 241, poz. 1616).

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Stankiewicz
Przewodniczacy Rady Gminy Rudna



