Wroctaw, 17 grudnia 2012 roku

WK.60/219/K-34/12 Pan
Waldemar Kwasny
Wijt Gminy Milkowice

ul. Il Armii Wojska Polskiego 71
59-222 Milkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 1113), przeprowadzita, w okresie od 3 wrzesnia do 31 pazdziernika 2012 roku,
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy Mitkowice. Zakres badanych zagadnien oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 31 pazdziernika 2012 roku.

Ponadto, w okresie od 1 do 12 pazdziernika 2012 roku, przeprowadzona zostata kontrola
w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Mitkowicach. Na podstawie ustalen tej kontroli,
zawartych w odrebnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora Osrodka wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Gminy wykazata, obok obowigzkéw 1 zadan
realizowanych prawidlowo, rowniez uchybienia i nieprawidlowosci, ktore wystapily w zakresie nizej

wymienionych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Wykaz jednostek organizacyjnych gminy, stanowiacy zatacznik Nr 3 do statutu Gminy
Mitkowice, wprowadzonego uchwata Rady Gminy Nr V/25/2003 z 28 marca 2003 roku (ze zm.) byt
niepetny i nieaktualny poniewaz nie obejmowat Urzgdu Gminy, a wymienione w nim Gimnazjum im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Mitkowicach i Szkota Podstawowa im. Il Armii Wojska Polskiego
w Mitkowicach zostaly 29 lutego 2008 roku przeksztalcone w Szkolno-Gimnazjalny Zespot Szkot

w Mitkowicach.

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczosci

Dowody kasowe (w przypadku 30 na 46 zbadanych) nie byly oznaczone data, numerem
I pozycja raportu kasowego, w ktorym objete nimi wyplaty zostaty zaewidencjonowane, co stanowito
naruszenie przepisu § 15 ust. 1 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, stanowigcej zalacznik nr 6
do zarzadzenia nr 7/2005 Wojta Gminy z 1 lutego 2005 roku.

W 2010 roku zapisy na kontach ksiegowych 130 1 133 byly prowadzone na podstawie dowodow
ksiggowych, ktére nie byly dowodami bankowymi, co stanowito naruszenie zasad funkcjonowania
kont 133 1 130, okreslonych w czesci II ust. 1 pkt 1 ,,Planu kont dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego”, stanowigcego zatacznik Nr 2 i w czeSci II ust. 1 pkt 17 ,,Planu kont dla jednostek
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budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych”, stanowigcego =zalgcznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

W zakresie dochodow podatkowych

Podatnicy o numerach kont: w 2010 roku - G000046, G000052, JO00067, JOO0075; w 2011
roku - J000073, JO00086, JOO0087, w 2012 roku - GO000043, G000052, G000053, G000064
z opdznieniem sktadali deklaracje na podatek rolny i podatek od nieruchomosci, jednak organ
podatkowy nie wystgpowat do nich z wezwaniami do zlozenia deklaracji, mimo takiej mozliwosci,
okreslonej w art. 274a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 749).

Pomimo wezwan, deklaracji nie ztozyl podatnik o numerze konta GO000S5, ktéry w 2008 roku
nabyl grunty rolne o pow. 4,0093 ha w obrebie Rzeszotary i podatnik posiadajacy konto G000070,
ktéremu te grunty zostaty sprzedane 2 marca 2012 roku i od 1 kwietnia 2012 roku objety byt on
obowigzkiem podatkowym, na podstawie art. 6a ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.). W przypadku pierwszego
podatnika organ podatkowy nie wydat decyzji, okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego za
okres styczen — marzec 2012 roku, natomiast drugiego - za okres od kwietnia do grudnia 2012 roku,
pomimo takiego obowigzku, okreslonego w art. 21 §3 Ordynacji podatkowe;.

W okresie objgtym kontrolg organ podatkowy wydat 38 decyzji 0 zwolnieniu z podatku rolnego
na okres 5 lat od gruntow nabytych w celu powigkszenia gospodarstwa rolnego, z czego kontrolg
objeto 10 decyzji. W 9 decyzjach stwierdzono nieprawidtowe ustalenie okresu zwolnienia z podatku,
ktory liczony byt od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nabyto grunty,
zamiast od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek
w sprawie zwolnienia, jak tego wymaga art. 13d ust. 3 ustawy 0 podatku rolnym. fLaczne skutki
Z tytulu wczesniejszego zastosowania zwolnienia z podatku wynioslty 781 zt. W decyzjach nie
wskazano daty rozpoczecia 1 zakonczenia stosowania ulgi 75 i 50%, mimo, ze informacje te byly
istotne dla podatnika, poniewaz wplywaty na wymiar podatku.

Organ podatkowy nie weryfikowal zgodnosci deklaracji i informacji podatkowych
Z otrzymywanymi od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Legnicy (dalej ,,PINB”)
informacjami o osobach fizycznych i jednostkach organizacyjnych, ktore na terenie gminy zakonczyty
budowe lub rozpoczety uzytkowanie budynkéw oraz budowli. Stwierdzono, ze spoétka z o.o.
0 numerze konta JO00086 nie wykazata w deklaracjach podatkowych na rok 2012 budowli i gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, mimo iz decyzjg PINB z 9 czerwca 2011 roku

uzyskata pozwolenie na uzytkowanie hali magazynowej o pow. uzytkowej 1600 m? z zapleczem



3

socjalno-biurowym, drogami wewnetrznymi iplacami manewrowymi, zewnetrzng instalacjg
wodociggowa z przylaczami, kanalizacja deszczowg i przylaczem kanalizacji sanitarnej na dzialce
186/4 w Kochlicach. W zwigzku z ustaleniami kontroli podatnik przystat w dniu 29 pazdziernika 2012
roku skorygowang deklaracje podatkowsa, w ktorej wykazal wartos¢ gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o powierzchni 33.859 m? i warto$¢ budowli w wysokosci
140.763 zt. W efekcie naliczony podatek wzrdst 0 6.399 zt plus odsetki za zwloke, ktéore do dnia
wplywu ww. deklaracji podatkowej wyniosty 341 zt. W deklaracjach na rok 2011 omawiany podatnik
wykazat ,,grunty pozostate” zamiast ,,grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej”
(opodatkowane wedlug wyzszej stawki), ktorych powierzchnia wynosita 2.562 m*> w okresie maj —
czerwiec 1 5.595 m? w okresie lipiec — grudzien, zwigzku z czym prawidlowo naliczony podatek za
rok 2011 powinien byt wynosi¢ 2.579 zt i by¢ wyzszy o 1.386,55 zt (bez odsetek) od kwoty ujetej
w deklaracji. Réwniez i ten przypadek wymaga korekty deklaracji podatkowej przez podatnika
i wyegzekwowania od niego zaleglych naleznosci wraz z odsetkami za zwloke. Organ podatkowy,
posiadajac informacje PINB, nie zweryfikowat prawidlowosci sporzadzenia informacji podatkowych
przez podatnikow o numerach kont 060314 i 090076, ktéorzy nie wykazali w nich garazy
0 powierzchni uzytkowej odpowiednio 32 m? i 45 m? i przez podatnika o numerze konta 120057, ktory
nie wykazat budynku gospodarczego o powierzchni uzytkowej 27 m?,

Kontrola postgpowania windykacyjnego z roku 2011 wykazata, ze nie podjeto czynnosci
windykacyjnych w stosunku do podatnikow (oséb prawnych) o numerach kont: J00072, JO0067,
JO0073, JO0075, ktérzy nie zaptacili w terminie II i III raty zobowiazania pieni¢znego oraz
podatnikéw (0sob fizycznych) o numerach kont: RO/70019, RO/70115, RO/70136, RO/70163 ktorzy
nie zaptacili w terminie I i II raty zobowigzania pieni¢znego. Stanowilo to naruszenie przepisow
okreslonych w § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku
W sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137, opz. 1541 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw budzetowych wedlug stanu na 31 grudnia
2011 roku nie wykazano skutkow w podatku od nieruchomosci z tytutu zwolnienia z podatku przez
Rade¢ Gminy, uchwatg Nr LV/300/2010 z 5 pazdziernika 2010 roku, gruntow zwigzanych z budynkami
wykorzystywanymi na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, poniewaz organ podatkowy nie
posiadat informacji na temat powierzchni tych gruntéow. Ponadto stwierdzono, iz w tym podatku
w sprawozdaniu wykazano skutki zwolnienia pomieszczen zajmowanych przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w kwocie 982,26 zt, ktoérych Rada Gminy nie zwolnita z podatku.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Umowy zawarte z wykonawcg kosztorysu inwestorskiego nr AD0510/176/10 z 11 pazdziernika
2010 roku, z wykonawcg zadania inwestycyjnego ,.Remont drogi w Gniewomirowicach” nr
AD.0510/186/10 z 16 listopada 2010 roku oraz z Ludowym Zespotem Sportowym ,Dab —
Stowarzyszenie” Siedliska nr AD.0510/53/2010 z 6 kwietnia 2010 roku nie zawieraly kontrasygnaty
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Skarbnika Gminy, co bylo wymagane przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku

0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem i rozliczen j.s.t. z jednostkami budzetowymi

Przy dokumentowaniu zbycia nieruchomosci w informacjach o ogloszeniu do publicznej
wiadomo$ci wykazow nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy nie wskazywano jakich
konkretnych wykazéw one dotyczyly, w ogloszeniach o drugim przetargu nie podawano terminéw
przeprowadzenia poprzednich przetargdow, a niektore ogloszenia o przetargach zostaty sporzadzone
przed uplywem, wskazanych w wykazach nieruchomosci, terminéow do zlozenia wnioskow przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo nabycia nieruchomo$ci. Powyzsze stanowilo
0 nieprzestrzeganiu odpowiednio przepisow art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm).
Zbycie w latach 2010-2012 badanych nieruchomosci wprowadzano do ksiag rachunkowych Urzedu
po okresach sprawozdawczych, w ktorych dokonywano sprzedazy. Tym samym, naruszano przepisy
§ 2 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 85/2010 Wojta Gminy z 31 grudnia 2010 roku w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec 2011 roku nie zostaty zwrdcone do budzetu gminy, przez Szkote Podstawowa
W Rzeszotarach, Urzad Gminy w Mitkowicach oraz Szkolno-Gimnazjalny Zespot Szkot
w Mitkowicach, niewykorzystane $rodki europejskie, w tacznej kwocie 9.026,72 zl, przekazane na
realizacj¢, w okresie od 1 wrzesnia 2011 roku do 31 stycznia 2013 roku, zadania pn.
»Indywidualizacja nauczania w klasach I-III w gminie Mitkowice” . Zgodnie z zapisem §8 ust. 12
umowy Nr UDA-POKL.09.01.02-02-167/10/00 z 29 kwietnia 2011 roku, zawartej z Wojewodztwem
Dolnoslaskim, srodki te powinny by¢ zwrocone na rachunek bankowy budzetu gminy do dyspozycji

W nastepnym roku budzetowym.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Uaktualnienie wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, stanowigcego zalacznik Nr 3 do
statutu Gminy Mitkowice z 28 marca 2003 roku (ze zm.).

2. Oznaczanie rozchodowych dowodow kasowych data, numerem i pozycja raportu kasowego,
w ktorym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane, zgodnie z § 15 ust. 1 ,,Instrukcji

W sprawie gospodarki kasowe;j”.
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Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 130 i 133 zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont, okreslonymi w cze$ci II ust. 1 pkt 1 ,,Planu kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcego zatacznik Nr 2 i w czesci I ust. 1 pkt 17 ,,Planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych”, stanowigcego zatacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

Zadanie od podatnikéw, ktérzy nie zlozyli w terminie deklaracji podatkowych, wyjasnien
W sprawie przyczyn niespetnienia tego obowiazku lub wzywanie ich do ztozenia deklaracji,
zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.).

Wydanie, na podstawie art. 21 §3 Ordynacji podatkowej, decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania w podatku rolnym dla podatnikéw, ktorzy nie ztozyli deklaracji podatkowe;,
posiadajacych numery kont GO0005 (za okres styczen- marzec 2012 roku) i GO00070 (za okres
kwiecien — grudzien 2012 roku).

Ustalanie okreséw zwolnienia w podatku z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie Iub
powigkszenie gospodarstwa rolnego od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesiacu,
w ktorym ztozono wniosek, zgodnie z przepisem art. 13 d ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 Nr 136, poz. 969 ze zm.).

Weryfikowanie deklaracji i informacji podatkowych z informacjami otrzymywanymi od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Legnicy o osobach i jednostkach
organizacyjnych, ktoére na terenie gminy zakonczyly budoweg lub rozpoczety uzytkowanie
budynkéw oraz budowli w celu ustalenia czy wykazano w nich wszystkie przedmioty
opodatkowania i prawidlowo podano ich powierzchnig.

Wystapienie na podstawie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej do podatnika o numerze konta
J000086 o skorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2011. Poinformowanie
Izby o skutkach finansowych podjetych czynnosci.

Sprawdzenie rzetelnosci danych zawartych w informacjach podatkowych w sprawie podatku od
nieruchomosci, zlozonych przez podatnikow o numerach kont 060314, 090076 oraz 120057,
W zwigzku z zakonczeniem budowy budynkéw mieszkalnych wraz z garazami i budynkami
gospodarczymi.

Prowadzenie windykacji nalezno$ci z tytulu zaleglo$ci podatkowych z wykorzystaniem
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.

1541 ze zm.).
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Sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych gminy w sposob
zgodny z ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcg zalacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103).

Zawieranie uméw powodujacych powstanie zobowigzan pieni¢znych przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przestrzeganie, przy sprzedazy nieruchomosci z zasobow komunalnych, przepiséw art. 35 ust. 1
oraz art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz.U z 2010 roku Nr 102, poz. 651 ze zm.), odpowiednio: regulujacymi zawarto$é
informacji o ogtoszeniu do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy i ogloszen o drugim przetargu oraz ustalajacymi terminy sporzadzenia ogloszen
0 przetargach.

Ujmowanie faktéw zbycia nieruchomo$ci w ksiggach rachunkowych w okresach
sprawozdawczych, w ktorych dokonywano sprzedazy, zgodnie z § 2 zalacznika nr 1 do
zarzadzenia Nr 85/2010 Wojta Gminy z 31 grudnia 2010 roku w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.).

Przestrzeganie postanowien §8 ust. 12 umowy Nr UDA-POKL.09.01.02-02-167/10/00 z 29
kwietnia 2011 roku zawartej z Wojewddztwem Dolnoslagskim odno$nie obowigzku zwrotu do
budzetu gminy niewykorzystanych do konca roku $rodkéw europejskich przez jednostki
realizujgce zadanie pn. ,,Indywidualizacja nauczania w klasach I-11l w gminie Mitkowice” .
Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegotowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada whasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Piotr Krawczyk
Przewodniczacy Rady Gminy Mitkowice



