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Krystyna Barcik
Dyrektor
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego

ul. lwaszkiewicza 5
59-220 Legnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajgc na podstawie art.1 ust.1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 9 stycznia do 3 lutego 2012 r. kontrole problemowa
gospodarki finansowej Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Legnicy (dalej: ,,Szpital”).

Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli
podpisanym 6 lutego 2012 r. Kontrola, obok zjawisk pozytywnych wykazata tez problemy, jakie
napotyka Szpital w biezacej dzialalno$ci, spowodowane trudng sytuacja finansowa.

Szczegdlowa kontrola poszczegolnych zagadnien objetych kontrola wykazala uchybienia

i nieprawidlowosci w nizej wymienionych zakresach dziatalno$ci Szpitala.

W zakresie zadluZenia i zobowiazan wymagalnych

W wyniku kontroli stwierdzono systematyczny wzrost zobowigzan wymagalnych, ktorych stan
na 31 grudnia 2010 r. wynidst 9.116.231,03 zt; na 30 czerwca 2011 r. — 10.471.875,49 zt; a na 30
wrzesnia 2011 r. — 15.133.096,93 zt. Konsekwencja powyzszego bylty wysokie kwoty odsetek, ktore
Szpital musiat zaptaci¢ za zwloke w regulowaniu zobowigzan. Na koniec 2010 roku zaptacone odsetki
osiggnety warto$¢ 2.442.130,78 zt a na 30 czerwca 2011 roku — 752.835,94 zi. Wystepowanie na tak
szerokg skale zobowigzan wymagalnych stanowilo istotne naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w mysl
ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Z uzyskanych
podczas kontroli informacji oraz wyjasnien wynikalo, ze do najwazniejszych przyczyn powstania
i szybkiego wzrostu zobowigzan wymagalnych nalezalo m.in.: nieotrzymanie w 2008 r. pozyczki
z Banku Gospodarstwa Krajowego na restrukturyzacje finansowa w wysoko$ci 6.718.235,34 zi;
niewystarczajace kontrakty zawarte z NFZ na 2010 1 2011 r., ktére w stosunku do lat wezesniejszych
zostaly zawarte na nizszym poziomie (gtownie w zakresie lecznictwa szpitalnego); czy tez
»~hadwykonania” ($wiadczenia ponad limit okre§lony umowami z NFZ) w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych (w trybie catlodobowym), ktére w 2010 roku wyniosty 4.819.456,07 zt, a za 2011 r.
wzrosty juz do kwoty 8.109.726,09 zt.



W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci

Zobowigzania wymagalne Szpitala z tytulu dostaw i ustug wykazane w sprawozdaniach
kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wedtug stanu
na koniec IV kwartalu 2010 r. w wysokosci 8.725.080,65 zt, a Il kwartatu 2011 r. - 10.106.614,91 zt,
byly niezgodne ze stanem rzeczywistym. Zobowigzania wymagalne na koniec IV kwartatu 2010 r.
pomniejszono o kwote 118.446,07 zt zamiast o kwote 177.542,35 zt (ugoda zawarta z kontrahentem,
ktory roztozyt platnos¢ zobowigzania na trzy raty; termin ptatnosci pierwszej raty w kwocie 59.096,28
zt wyznaczyt do 31 grudnia 2010 r.). Na dzien 31 grudnia 2010 r. cala kwota zobowigzania obj¢ta
porozumieniem nie stanowita zobowigzania wymagalnego, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr
9 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia z 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43
poz. 247).

Zobowigzania wymagalne wedtug stanu na koniec II kwartatu 2011 r. pomniejszono o kwote
zadluzenia 18.421,13 zl, w stosunku do ktoérej wierzyciel 1 lipca 2011 r. wyrazil zgode na odroczenie
terminu platnosci. Na koniec II kwartatu 2011 r. powyzsze zobowigzania byly wymagalne i powinny
zosta¢ ujete w sprawozdaniu Rb-Z, w pozycji dotyczacej zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw

i ustug.

W zakresie zamoéwien publicznych i dotacji celowych otrzymanych z Wojewodztwa
DolnoSlaskiego
W zakresie zamdwien publicznych kontrolg objeto udzielone w 2011 r. zamdwienia na ustugi
sprzatania, utrzymania w porzadku i czystosci ciggdéw komunikacyjnych w budynkach Szpitala
0 wartosci 552.000 zt, na kompleksowa ustuge pralnicza — 1.680.000 zt oraz zaméwienia na dostawy
produktéw leczniczych — 8.985.8128,98 zt i na dostawy odziezy operacyjnej — 638.450 zt. W okresie
prowadzenia postgpowan o udzielenie wymienionych zaméwien obowigzywato zarzadzenie Dyrektora
nr 22 z 21 stycznia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych
w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym w Legnicy (ze zm.) oraz zarzadzenie nr 340 z 8 listopada
2010 roku o takiej samej nazwie.
W kierowanych do Dyrektora Szpitala wnioskach o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia
publicznego stwierdzono nastegpujace nieprawidtowosci:
—  sporzadzanie wnioskow na nieobowiazujacym formularzu;
— nieujmowanie we wniosku wymaganych w jego treSci informacji dotyczacych: sposobu
oszacowania warto§ci zamOwienia oraz proponowanego terminu ogloszenia zamowienia
i terminu jego wykonywania; wskazania osoby proponowanej na sekretarza komisji przetargowej;
uwzglednienia przedmiotu zaméwienia w planie finansowym oraz daty zatwierdzenia wniosku
przez Dyrektora;
—  nieprzestrzeganie postanowienia § 5 ust. 2 Regulaminu zaméwien publicznych z 8 listopada 2010

roku, dotyczacego przedktadania zatwierdzonego przez Dyrektora wniosku do Sekcji Zamowien
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Publicznych 1 Zaopatrzenia na minimum 20 dni przed planowanym dniem ogloszenia
postepowania o zamowienie publiczne.

W trakcie postgpowan o udzielenie zaméwien na dostawe produktow leczniczych i odziezy
operacyjnej, cztonkowie komisji przetargowej nie ztozyli o§wiadczen okreslonych w zatgczniku Nr 2
do Regulaminu pracy Komisji przetargowej z 8 listopada 2010 roku, ktére dotyczyly m. in. wskazania
oferty najkorzystniejszej oraz propozycji wykluczenia z postgpowania i odrzucenia oferty.

W 2 przypadkach, odnoszacych si¢ do zamoéwien na ustuge ,,Sprzatania, utrzymania w porzadku
1 czystosci ciggdw komunikacyjnych w budynkach Szpitala” oraz na dostawe produktéw leczniczych
nie potwierdzono zamieszczenia na stronie internetowej zamawiajgcego zawiadomienia o wyborze
oferty najkorzystniejszej, wymaganego przez przepis art. 92 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.).

W objetych kontrola postepowaniach przetargowych (z wylaczeniem przetargu na ustuge
»Sprzatania, utrzymania w porzadku i czystosci ciggdéw komunikacyjnych w budynkach Szpitala™)
dokonano z opdznieniem zwrotu wadiow. Bylo to niezgodne z art. 46 ust. 1 i la ustawy Prawo
zamowien publicznych - stanowiacym iz wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego (...), a w stosunku do pozostalych wykonawcow, wadium nalezy zwrocic
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejsze;j.

Kontrola realizacji umowy Nr 13/FKZ/11 z 18 stycznia 2011 r. zawartej z firma ,Impel-
Cleaning” Sp. z .0.0. wykonujacg uslugi sprzatania, wykazata ze Szpital w marcu 2011 r. realizowat
ptatnosci (z opdznieniem) za styczen i luty a za okres od kwietnia do pazdziernika 2011 r. nie
zrealizowat ich w ogdle. W wyniku powyzszego powstaly zobowigzania wymagalne w tgcznej kwocie
144.557,78 zt (kwota nalezno$ci glownej - 139.223,70 zt i kwota ustawowych odsetek - 5.334,08 zi,
wg stanu na 15.11.2011 r.), ktére zostaly objete ugoda zawartg z wierzycielem 15 listopada 2011
r.(roztozono na 10 rat miesi¢cznych, z terminem sptaty w okresie od 30.11.2011 r. do 31.08.2012 r.).
Nieterminowe regulowanie zaciggnictych zobowiazan, ktére powiekszono o przynalezne ustawowe
odsetki za opdznienia, stanowito naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Dotacje celowe otrzymane w 2011 r. z Wojewodztwa Dolnoslaskiego na modernizacje
i dostosowanie budynkoéw Szpitala do obowigzujgcych norm i standardow w kwocie 828.835 zt i na
zakup nowoczesnego sprzetu medycznego w celu podniesienia jako$ci ustug medycznych
$wiadczonych przez Szpital w kwocie 369.831 zt zostaly prawidlowo wykorzystane i rozliczone.
Jednak zaptaty za 3 faktury Vat (Nr 9/01/2011; 10/01/2011 — obie z 31.01.2011 r. oraz Nr 1/04/2011
2 14.04.2011 r.) dokonano, ze $rodkéw dotacji na modernizacje i dostosowanie budynkow Szpitala do
obowigzujacych norm i standardéw, z opdznieniem (odpowiednio 8 i 4 dni), ktore nie skutkowato

zaptatg odsetek za zwloke.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci szczegolowo opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich

ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szczegolnosci o:

1.

Dotozenie staran w celu zapewnienia przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w mysl ktorych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdéb umozliwiajacy terminowsg realizacje
zadan w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wecze$niej zaciagnietych zobowiazan.
Sporzadzanie sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji zgodnie z ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan” stanowiacej zatacznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43 poz. 247),
a w szczegodlnosci zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji (..) w zakresie zobowigzan wymagalnych.
Przestrzeganie przepisOw Regulaminu zamdéwien publicznych, wprowadzonego zarzadzeniem
Dyrektora nr 340 z 8 listopada 2010 r. w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym w Legnicy,
W zakresie sporzadzania wnioskow (na obowiazujacym formularzu) o wyrazenie zgody przez
Dyrektora na udzielenie zamowienia publicznego i w sposob zgodny z jego trescig okreslong
w tym Regulaminie.

Przekazywanie zaakceptowanego przez Dyrektora wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego
do Sekcji Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia w terminie okreSlonym w § 5 ust. 2
obowigzujacego Regulaminu zamoéwien publicznych.

Egzekwowanie od czlonkow komisji przetargowej obowigzku sktadania o$wiadczen, m.in.
dotyczacych wskazania oferty najkorzystniejszej oraz propozycji wykluczenia z postgpowania
i odrzucenia oferty, zgodnie z zasadami okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do Regulaminu pracy
komisji przetargowej z 8 listopada 2010 roku.

Przestrzeganie terminu zwrotu wadium dla oferentow, ktorzy wygrali przetarg i dla pozostatych
wykonawcow, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 46 ust. 1 1 la ustawy z 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze
zm.).

Dokumentowanie publikacji na stronie internetowej Szpitala, zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z wymogiem art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie

z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
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0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Rafal Jurkowlaniec

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

ala



