Wroctaw, 31 maja 2012 roku

WK.60/202/K-9/12 Pan
Mieczystaw Kasprzak
Wojt Gminy Chojnéw

ul. Fabryczna 9
59-225 Chojnéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 13 lutego do 20 kwietnia 2012 roku kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Chojnéw. Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia
przedstawiono szczegbtowo w  protokole kontroli podpisanym 20 kwietnia 2012 roku
i pozostawionym w 1 egzemplarzu w jednostce.

W okresie od 26 marca do 6 kwietnia 2012 r. przeprowadzona zostata réowniez kontrola
gospodarki finansowej w Gminnym Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Chojnowie. Na podstawie ustalen tej kontroli, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do
Dyrektora Zaktadu wystapienie pokontrolne (przekazane Panu do wiadomosci).

Kontrola w Urzedzie Gminy wykazala, obok obowigzkéow i zadan realizowanych prawidtowo,
rowniez przypadki postgpowania niezgodnego z obowigzujagcym prawem 1 procedurami
wewnetrznymi. Czeg$¢ z nich zostata usunicta w trakcie kontroli, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w zakresie nizej wymienionych zagadnien.

W zakresie gospodarki kasowej, drukami $cistego zarachowania oraz inwentaryzacji

Pojedyncze dowody kasowe, objete kontrola w ramach wybranych raportéw kasowych, na
podstawie ktorych zaewidencjonowano wydatki, nie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty przez osoby do tego upowaznione, co byto
niezgodne z postanowieniami § 22 ust. 1 ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow”,
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Nr 31/2004 z 4 lutego 2004 roku w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa gminy (ze zm.) oraz zatacznika Nr 10 do tej Instrukcji
(zarzadzenie Wojta Nr 8 z 30 grudnia 2010 roku). Stwierdzono tez przypadki braku wskazania daty
wyplaty $rodkow, wymaganej przepisem art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm).

Z tresci postanowienia § 1 ust. 2 pkt 1 ppkt ,,c” w czesci Il ,,Instrukeji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie”
przyjetej zarzadzeniem Wojta Nr 31/2004 z 4 lutego 2004 roku w sprawie instrukcji regulujacych
gospodarke finansowg (ze zm.) wynikato, Ze inwentaryzacj¢ gruntéw Urzad Gminy powinien

przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, natomiast kontrola wykazala, ze
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inwentaryzacja przeprowadzana byla co 4 lata, z zachowaniem wymogu okreslonego w art. 26 ust. 3

pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych

Kontrola terminowo$ci przekazywania podatnikom z solectwa Dobroszow nakazow ptatniczych
lacznego zobowigzania pienigznego oraz decyzji wymiarowych w podatku rolnym i w podatku od
nieruchomosci na 2011 rok wykazata, ze do 9 podatnikéw nie mieszkajacych w tym solectwie decyzje
zostaty wystane poczta w dniu 8 marca 2011 roku, co moglo skutkowaé niedotrzymaniem przez nich
ustawowego terminu ptatnosci I raty podatku, tj. do 15 marca 2011 roku (art. 6a ust. 6 ustawy z 15
listopada 1984r. o podatku rolnym — Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.) w przypadku
wykorzystania przystugujacego 14-dniowego terminu na dokonanie zaptaty, o ktorym mowa w art. 47
§ 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8,
poz. 60 ze zm.).

Sposrod podatnikéw bedacych osobami prawnymi, w 2009 roku obowigzujgcego terminu
ztozenia deklaracji na podatek rolny nie dotrzymato 29,03% ogdétu podatnikow, w 2010 roku -19,35%
a w 2011 roku — 25%, organ podatkowy w wielu przypadkach nie korzystat z mozliwosci wezwania
ich do ztozenia deklaracji lub wyjasnienia przyczyn nieztozenia, okreslonej w art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej.

W latach 2009 — 2011 organ podatkowy wydat 108 decyzji o zwolnieniu z podatku rolnego na
okres 5 lat gruntow nabytych w celu powigkszenia gospodarstwa rolnego; kontrolg prawidtowosci ich
wydania objeto 15 decyzji. W 2 przypadkach organ podatkowy udzielil zwolnienia od pierwszego dnia
miesigca w ktorym podatnik zlozyt wniosek, zamiast od pierwszego dnia nastepnego miesigca, jak
stanowi art. 13d ust. 3 ustawy 0 podatku rolnym. Laczne skutki z tytulu wezes$niejszego zastosowania
zwolnien wyniosty 60,24 zt. W podstawie prawnej wszystkich decyzji objetych kontrolg powotano
caty pkt 4 art. 12 ust. 1 ustawy zamiast tylko pkt 4 lit. ,,a” oraz przepisy od ust. 3 do ust. 8 tego
artykutu, mimo ze te, ktore sa zawarte w ust. 5, 7 i 8 nie miaty zwigzku z przedmiotem decyz;ji.

Organ podatkowy posiadat informacje o osobach, ktore na terenie gminy zakonczyty w 2009
12010 roku budowe lub rozpoczgly uzytkowanie budynkow mieszkalnych i gospodarczych przed
zakonczeniem budowy i je opodatkowal odpowiednio od 1 stycznia 2010 roku i od 1 stycznia 2011
roku. Skladane na t¢ okolicznos¢ informacje podatkowe nie byly jednak, w wigkszosci zbadanych
przypadkow, opatrzone pieczatkg wplywu zawierajgca date otrzymania i numerem ewidencyjnym
z rejestru kancelaryjnego, mimo takiego obowigzku okre$lonego w § 6 ust. 11 obowigzujacej do 1
stycznia 2011 roku ,Instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych”,
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéow gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze
zm.).

Zagadnienia zwigzane z windykacjg nalezno$ci podatkowych uregulowane zostalty w Instrukcji

w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w gminie Chojnéw, wprowadzonej zarzadzeniem
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Woijta Nr 73/2008 z 22 stycznia 2008 roku. Instrukcja naktadata obowigzek sporzadzania upomnien na
zaleglosci podatkowe po uplywie 30 dni - wyjatkowo 60 dni - od obowigzujacego terminu platnosci
(§ 30 ust. 3) oraz tytutdéw wykonawczych po uptywie 30 dni od dnia dorgczenia upomnienia (§ 30 ust.
4). Kontrolg objeto postgpowania windykacyjne z roku 2011 dotyczace zaleglosci oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej z tytutu niezaptacenia II i III raty
podatku od nieruchomosci oraz zalegtosci osob fizycznych z miejscowosci Goliszoéw, ktore nie
zaptacity w terminie I i II raty lacznego zobowigzania pienigznego. Ustalono, ze czynnoSci
windykacyjnych nie podjeto m. in. w stosunku do 3 podatnikow (0sob prawnych) o numerach kont
PN000077/P, PNO00080/P i PN000042/P. Pierwszy z nich II rat¢ podatku zaplacit z opoéznieniem 93
dni, a trzecia - 181 dni. Nastgpny podatnik II rat¢ zaplacit ze zwtokg 118 dni, a III — po uplywie 335
dni. Kolejny zaptacit Il rate z opéznieniem 44 dni. Pomimo dlugich termindéw przewidzianych na
czynno$ci windykacyjne podejmowano je ze znacznym opdznieniem w stosunku do podatnikow
o numerach kont PNO00O75/P i PNOOOOL13/P (szczegdty przedstawiono w protokole kontroli na str.
31).

W kategorii 0séb fizycznych czynnosci windykacyjnych nie podjeto w stosunku do podatnikdéw
0 numerach kont: PN001240/F (Il rata), PN001219/F (Il rata), PN0O01173/F (Il rata), PNO01300/F
(Il rata), a z opdznieniem wykonywano je wobec pozostatych podatnikow zalegajacych z ptatnoscig
posiadajacych numery kont: PN0O01410/F (II rata), PNO01256/F (I i II rata), PNOO1218/F (II rata),
PNO001470/F (Il rata), PNO01193/F (I i Il rata) oraz PN001324/F (I i Il rata) — str. 32-33 protokotu
kontroli.

Kontrola terminowosci wptat podatku od $rodkéw transportowych wykazala, ze czynnosci
windykacyjne podjeto z opdéznieniem w stosunku do podatnikoéw tego podatku zalegajacych z zaptata
naleznosci za 2011 rok o numerach kont: PT000026/F i PT000053 (protokot kontroli, str. 29, poz. ,,h”

oraz ,,i”).

W zakresie wydatkow budzetowych

Dla Zastgpcy Skarbnika przyznano od kwietnia 2011 roku dodatek funkcyjny, ktorego to
dodatku dla tego stanowiska nie przewidziano w obowiazujacym od 26 stycznia 2011 roku ,,Wykazie
stanowisk pracowniczych, wtym pracownikow zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych i stanowiskach urzedniczych, kategorie zaszeregowania, stawka dodatku funkcyjnego,
wymagania kwalifikacyjne, staz pracy”, stanowigcym zatacznik Nr 1 do ,,Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzgdu Gminy w Chojnowie”, wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Chojndéw
Nr 171/09 z 8 czerwca 2009 roku (ze zm.). W toku kontroli Wojt zarzadzeniem Nr 0050.136.2012
z 1 marca 2012 roku nadal nowe brzmienie powotanemu ,,Wykazowi stanowisk pracowniczych (...)”,
przyjmujac dla Zastepcy Skarbnika jako maksymalny 6 poziom dodatku funkcyjnego i wskazat
jednoczesnie, iz zarzadzenie wchodzi w zycie z mocg od 1 stycznia 2011 roku. Ponadto w trakcie
kontroli Wéjt zarzadzeniem Nr 0050.138.2012 z 12 marca 2012 roku zmienit tres¢ § 12 ust. 1 pkt 1.2.

i pkt 1.9 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiegowych oraz tre$¢ zalagcznika
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Nr10 pn. ,Obieg ikontrola dokumentéw zwigzanych =z realizacja dochodéw 1 wydatkow
budzetowych”, doprowadzajgc do zgodnosci zapisow w zakresie sporzadzania i kontroli list ptac.

Objete kontrola listy ptac za grudzien 2011 roku oraz za styczen 2012 roku dla pracownikéw
Urzedu Gminy (lacznie 12 list) byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez osobe
nieuprawniong. Uwagi dotyczace dokumentowania sprawdzania dowodéw pod wzgledem
merytorycznym przez osobg nieuprawniong dotyczyty rowniez pieciu sposrod szesciu zbadanych list
wyplat diet dla radnych. Powyzsze bylo niezgodne z wymogami zawartymi w poz. 3 iw poz. 14
zatagcznika Nr 10 ,,Obieg i kontrola dokumentéw (...), o ktorym byla mowa wyzej. Listy ptac dla
pracownikéw nie zawieraty dekretacji; w toku kontroli rozpoczeto dotaczanie do list wydrukow
komputerowych, zawierajacych wymagane dane dotyczace dekretacji, doprowadzajac do zgodnosci
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 21 ust. la ustawy o rachunkowosci oraz § 23 ust. 3
pkt 3.3. obowigzujacej ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow”.

Niewtasciwg dekretacje polegajaca na braku okreSlenia, do jakiej podziatki klasyfikacji
budzetowej nalezato zaliczy¢ wydatek, stwierdzono rowniez przy kontroli rozliczania kosztow
podrozy stuzbowych (2 przypadki). Odno$nie rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych uwagi
dotyczyly wszystkich zbadanych dowodoéw (16 polecen), i tak: na zadnym z rachunkow kosztow
podrozy zrealizowanych w kasie nie byla zamieszczona wymagalna klauzula o ich wyptaceniu oraz
nie byta zawarta informacja o pozycji zapisu dokumentu w raporcie kasowym, a na 12 rachunkach
pracownicy potwierdzajac odbior gotowki umieszczali na rachunku podpis nieczytelny zamiast
podpisu czytelnego. Wymaganej klauzuli o wyptaceniu gotowki nie zamieszczono tez na wszystkich
objetych kontrolg listach wyptat diet radnych (6 list). Powyzsze stanowilo o nieprzestrzeganiu
przepisow § 9 ust. 3 iust. 4 oraz § 10 ust. 6 ,Instrukcji kasowej”, stanowigcej zatgcznik Nr 3 do
zarzadzenia Wojta Gminy Nr 31/2004 z 4 lutego 2004 roku (ze zm.). W trakcie kontroli Wojt Gminy
zarzadzeniem Nr 0050.132.2012 z 16 lutego 2012 roku zmienit brzmienie § 10 ust. 6 , Instrukcji
kasowej”, rezygnujac z oznaczania dowodow pozycja zapisu w raporcie kasowym, wymagajac w to
miejsce oznaczania dowodéw numerem zapisu w raporcie. Ponadto, w 11 przypadkach nie zachowano
nalezytej dbalosci, dokumentujac dokonywanie zatwierdzenia rachunku kosztow podrozy do wyptaty
z data wczesniejsza od daty jego sprawdzenia lub nawet przed wykazang data ztozenia rachunku przez
pracownika.

Wojtowi Gminy uchwatg Nr 111/19/2010 z 30 grudnia 2010 roku Rada Gminy przyznata limit
kilometréw na jazdy lokalne, ale nie zawarto z nim wymaganej umowy. W trakcie kontroli, w dniu 1
marca 2012 roku, z Wojtem Gminy zostala zawarta stosowna umowa na okres kadencji, czym
doprowadzono do zgodnosci z wymogami art. 34a ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie
drogowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 roku nr 125, poz. 874 ze zm.) oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli

i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz.U. nr 27, poz. 271 ze zm.).
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Oswiadczenia 0 korzystaniu z wlasnego samochodu w miesigcu listopadzie 2011 roku do
przejazdow stuzbowych zobowigzani pracownicy ztozyli po terminie okreslonym w opisie dla poz. 15
»Ryczalty samochodowe (o§wiadczenie)” - ,,Obiegu i kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacja
dochodow i wydatkéw budzetowych”, stanowigcego zatacznik nr 10 do powotanej ,,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwowania dokumentow ksiegowych”.

Sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego W szkotach prowadzonych przez Gming Chojnow za lata 2010 i 2011 zostaty
sporzadzone odpowiednio z datg 2 stycznia 2011 roku i3 lutego 2012 roku, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr6, poz.35 zezm.). Tymczasem Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy
sprawozdania za 2010 rok, asprawozdanie za 2011 rok przedtozyt pottora miesigca po terminie
ustawowym (do 7 dni od sporzadzenia sprawozdania). Stanowito to naruszenie wymogu zawartego
w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006
roku nr 97, poz. 674 ze zm.).

Kontrolag objeto trzy postgpowania w sprawie udzielania zaméwien publicznych: zadanie
inwestycyjne pn. ,,Remont Gminnego Os$rodka Kultury i Rekreacji w Piotrowicach” realizowane
w latach 2010-2011 (roboty budowlane o wartosci 138.800,00 zI) oraz dwa zamdwienia publiczne
dotyczace ustug o charakterze priorytetowym — transportu ladowego - dojazdy uczniow do szkot
gminnych z lat 2009/2010 (kwota 282.436,73 zt) i z 2010/2011 (kwota 300.270,60 zt). Stwierdzone
nieprawidlowo$ci dotyczyly: zawartosci strony tytulowej kosztorysu inwestorskiego na roboty
budowlane, prowadzenia dziennika budowy oraz terminu przyjecia uzyskanego efektu
inwestycyjnego. Strona tytutowa kosztorysu inwestorskiego na zadanie ,,Remont Gminnego Osrodka
Kultury i Rekreacji w Piotrowicach” nie zawierata nazwy i adresu jednostki opracowujacej kosztorys,
mimo wymogu § 7 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okres§lonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389).

W ,.Dzienniku Budowy D2” Nr 464/10 wydanym dla obiektu ,,Remont Gminnego Osrodka
Kultury i Rekreacji w Piotrowicach obejmujacym wymiang okien — etap I” inwestor nie zamiescit na
pierwszej stronie imienia i nazwiska lub nazwy wykonawcy, a wérod wpiséw dotyczacych przebiegu
robot wystepowaty braki nazw jednostki lub organu, ktory osoba dokonujgca wpisu reprezentowala.
Powyzsze stanowito o nieprzestrzeganiu niektorych wymogoéw przepisow §6 ust.2 iust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy,
montazu 1rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace

bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. nr 108, poz. 953 ze zm.).
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Kontrola prawidtowosci wydatkowania $rodkow z dotacji otrzymanych na przygotowanie
I przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na 20 czerwca 2010
roku (ltura) i 4lipca 2010 roku (Il tura), wykazata nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych
sporzadzania dowodow ksiegowych, stosowanej klasyfikacji budzetowej oraz gospodarki kasowe;.
I tak: wnioski na zaliczki z tytutu diet dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych nie zostaly
sprawdzone ani pod wzgledem merytorycznym, ani pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,
amimo tego zostaly zatwierdzone do wyptaty, a nastgpnie wyplacone przez kasjera (2 przypadki na
laczna kwote 13.860,00 zt). Podobnie, rozliczenia zaliczek pobranych na wyptate diet dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych nie zostaty sprawdzone (jedno pod wzglgdem merytorycznym,
a drugiec pod wzglegdem formalnym irachunkowym). Zgodnie z art.21 ust.1 pkt6 ustawy
z 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci dowody ksiegowe winny zawiera¢ m.in. stwierdzenie jego
sprawdzenia, a ponadto zgodnie z § 9 ust. 1 ,,Instrukcji kasowej” kasjer byt zobowigzany sprawdzic,
czy wniosek byt sprawdzony i zatwierdzony do wyptaty przez upowaznione osoby i tylko taki dowdd
kasowy mogt by¢ przyjety do realizacji.

Koszty podrozy cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (79 rachunkéw kosztow podrozy
na kwote taczng 1.754,19 zt) zostaly btednie zaklasyfikowane do § 4410 ,,Podroze stuzbowe krajowe”
zamiast do § 3030 ,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”, tj. niezgodnie z objasnieniami do
§ 3030 i§4410 zawartymi w zataczniku Nr4 ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i srodkow
(z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow irozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

Kontrolg dotacji udzielonych przez gming Chojnéw podmiotom spoza sektora finansow
publicznych w latach 2010-2011 objeto dwie dotacje o najwyzszych warto$ciach udzielone dla
Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Chojnowie (w 2010 roku w wysokosci 169.000 zt
oraz w 2011 roku w wysokos$ci 185.000zt). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly ogloszen Wojta
Gminy o otwartych konkursach ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej isportu, w ktorych nie wskazano terminu dokonania wyboru ofert. Bylo to
niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.).

W zakresie dlugu publicznego

W Gminie Chojnéw, taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego 2011 stanowita 54,34 % - nie przekroczyta 60% wykonanych dochodéw ogdlem tej
jednostki w tym roku, co oznacza, ze wymodg okreslony w art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. nr 259, poz. 2104 ze zm.) zostal zachowany. Sprawozdanie kwartalne
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji za 2011 rok Urzad
Gminy sporzadzil z datg 22 lutego 2012 roku, podczas gdy w zalgczniku Nr 7 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
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publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz.247) pn. , Terminy sporzadzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego™ - termin ztozenia tego sprawozdania okreslony zostat do dnia 1 lutego po uplywie

okresu sprawozdawczego.

W zakresie finansowania zmian ,,Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Chojnéw” z 22 kwietnia 1999 roku

W przedmiotowym zakresie kontrola obj¢to 2 zmiany, ktore zostaly wprowadzone uchwatami
Rady Gminy: Nr XXIV/152/2008 z 25 sierpnia 2008 roku w sprawie uchwalenia zmiany ,,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Chojnéw” dla wybranych
terenow pod lokalizacje farm wiatrowych wraz z infrastrukturg i Nr LVII/310/2010 z 30 wrzesnia
2010 roku w sprawie zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Chojnow”. W celu przygotowania pierwszej zmiany zawarta zostata umowa Nr 9/07 z 5
listopada 2007 roku o warto$ci 3.001,20 zt z Pracownig projektowa ,,Arkada” w Legnicy, a drugiej
zmiany dokonano na podstawie umowy Nr 57/08 z 2 czerwca 2008 roku o wartosci 15.860 zi,
zawartej rOwniez z tg sama pracownig.

Udzielone zamowienia ze wzgledu na warto$¢ nizsza od 14.000 euro nie podlegaty przepisom
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, ale nalezato przestrzega¢ wymogow
okreslonych w postanowieniu Wojta Nr 57/2007 z 16 pazdziernika 2007 roku w sprawie Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Przy pierwszym zamdwieniu stwierdzono, ze przebieg postepowania nie byt
udokumentowany na formularzu sporzadzonym wedlug obowigzujacego wzoru; postgpowanie nie
bylo zatwierdzone przez Wojta Gminy oraz zamdwienie nie zostato wpisane do Rejestru zamowien
publicznych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, co byto
niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 3, § 4 ust. 4, § 7 ust. 1 i 2 obowigzujacego Regulaminu.
W drugim zamowieniu brak bylo zatwierdzenia postgpowania przez Wojta i nie wpisano tego
zamowienia do Rejestru zamdwien publicznych. Wykonawca dostarczal dokumentacj¢ na podstawie
protokotéw odbioru, w ktorej brak daty odbioru uniemozliwiat ustalenie czy poszczegélne czesci
dokumentacji zostaty wykonane w terminie.

W celu sfinansowania czgsci wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem zmian do
przedmiotowego Studium gmina przyje¢ta 2 darowizny; jedng w kwocie 3.000 zt od firmy ,,EKO -
PLAN” z Gdanska (umowa z 29 lutego 2008 r.), drugg w kwocie 5.800 zt od firmy ,,Domrel” ze
Szczecina (umowa z 13 maja 2008 r.). Zawierajagc powyzsze umowy darowizny naruszono w zakresie
dotyczacym kosztéw opracowania zmian studium przepis art. 13 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), w mysl ktérego
»Koszty sporzqdzenia studium obcigzajg budzet gminy”. Umowy byly roOwniez niezgodne z art. 888
ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 roku nr 16, poz. 93 ze zm.), ktory

stanowi, ze ,,przez umowe darowizny darczynca zobowiqzuje sig do bezplatnego swiadczenia na rzecz



8

obdarowanego kosztem swego majqtku". Zatem umowa darowizny, bedac $wiadczeniem bezplatnym
nie mogta implikowa¢ zadnych zobowigzan po stronie obdarowanego, w tym do podjecia prac
planistycznych uwzgledniajacych interes darczyfcy, nawet jezeli bylby on zgodny z obowiazujacym

porzadkiem prawnym.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Kontrola sprzedazy nieruchomosci, w tym lokali mieszkalnych dla ich najemcow wykazala, ze
w protokotach z przetargu na nieruchomos$ci powtarzat si¢ brak informacji o dacie ich sporzadzenia -
wymaganej przez § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
nr 207, poz. 2108 ze zm.). Akta spraw zwigzanych ze sprzedaza lokali mieszkalnych dla najemcéw nie
zawieraly potwierdzenia, iz najemca nie zalega z zaplata czynszu ani innych optat z tego tytutu.
Warunek ten zostal wprowadzony przez § 15 uchwaty Rady Gminy Nr XXX1X/204/2001 z 31 maja
2001 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ gminy
Chojnow.

Natomiast kontrola terminowos$ci optacania czynszu za najem i dzierzawe¢ nieruchomosci
wykazata, iz najemca nieruchomos$ci na podstawie umowy najmu nr 2/2009 z 23 marca 2009 roku
regulowat naleznosci z op6znieniem. W 2009 roku odnosito si¢ to do okresu czerwiec — grudzien,
w 2010 roku — do wszystkich miesigcy, a w 2011 roku oprocz lutego, do wszystkich miesiecy. W 2009
roku Urzagd Gminy w ogole nie kierowat do dtuznika wezwan do zaptaty, w 2010 roku nie wyst¢gpowat
z wezwaniem przy zwloce za miesigce styczen-marzec oraz lipiec i sierpien (op6znienie odpowiednio:
90 dni, 36 dni, 26 dni, 40 dni i 75 dni); w 2011 roku nie podejmowat dziatan przy zwtoce w styczniu -
29 dni i maju - 38 dni. Odsetki za zwloke, wynoszace za kontrolowany okres 106,74 zt zostaty

uregulowane dopiero w trakcie kontroli w dniu 27 marca 2012 roku.

W zakresie ewidencji srodkow trwalych i ich umorzenia

Ewidencja analityczna srodkoéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych, w wielu przypadkach
nie wskazywata osob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate ani miejsc,
w ktorych uzytkowane byty pozostate srodki trwate lub zawierata nieaktualne informacje na ten temat.
Powyzsze byto niezgodne z wymogami okreslonymi w opisach do kont 011 ,,Srodki trwate” i 013
»Pozostale srodki trwale” zamieszczonych w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.).



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi 0 podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegolnosci o:

1.

Przestrzeganie obowiazku sprawdzania dowodow kasowych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zatwierdzania ich do wyplaty oraz zamieszczania na nich daty
dokonania operacji, zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 22 ust. 1 ,,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentoéw” z 4 lutego 2004 roku (ze zm.), zatagczniku Nr 10 do Instrukcji oraz
w art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U
z 2009 roku nr 152, poz. 1223 ze zm).

Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow corocznie wedtug stanu na ostatni dzien roku, zgodnie
z przyjetym wymogiem w § 1 ust. 2 pkt 1 ppkt ,,c” w czesci 111 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”
z4 lutego 2004 roku lub dokonanie zmiany ww. postanowienia i przyjgcie czestotliwosci
okreslonej w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci (raz w ciagu 4 lat).

Dorgczanie podatnikom decyzji wymiarowych w terminach nie powodujacych przesunigcia
zaplaty okre$lonych kalendarzowo termindéw ptlatnosci rat podatku, wynikajacych z art. 6 ust. 7
ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 roku nr 95, poz.
613 ze zm.), art. 6a ust. 6 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2006 roku nr 136, poz. 969 ze zm.) i art. 6 ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku
0 podatku lesnym (Dz.U. nr 200, poz. 1682 ze zm.), po uwzglednieniu termindéw z art. 47 § 11 §
2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2005 roku nr 8,
poz. 60 ze zm.).

Zadanie od podatnikow podatku rolnego bedacych osobami prawnymi, ktorzy nie ztozyli
w terminie deklaracji podatkowych, wyjasnien w sprawie przyczyn niespetnienia tego obowigzku
lub wzywanie ich do ztozenia deklaracji, zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.
Przestrzeganie przepisu art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, w mysl ktérego zwolnienia
i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek.

Opatrywanie informacji podatkowych otrzymywanych od osob, ktére zakonczyly budowe lub
rozpoczely uzytkowanie budynkéw mieszkalnych i gospodarczych przed zakonczeniem budowy
pieczecig wplywu, Stosownie do przepisow § 42 ust. 2 ,,Instrukcji kancelaryjnej”, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67).



10.

11.

12.

13.

10

Prowadzenie windykacji nalezno$ci z tytutu zalegtosci podatkowych zgodnie z postanowieniami
obowigzujacej Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w gminie Chojnow,
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Nr 73/2008 z 22 stycznia 2008 roku oraz przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze
zm.).

Przestrzeganie postanowien zatacznika Nr 10 do ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania

dokumentow ksiegowych” z 4 lutego 2004 roku (ze zm.) pn. ,,Obieg i kontrola dokumentow

zwiagzanych z realizacja dochodéw i wydatkow budzetowych” w zakresie:

a) sprawdzania list ptac dla pracownikow i radnych pod wzgledem merytorycznym przez osoby
uprawnione ( poz. 3i poz. 14);

b) egzekwowania sktadania przez pracownikéw Urzedu Gminy o$wiadczen 0 korzystaniu
z wlasnego samochodu do celéw stuzbowych w terminie okreslonym w opisie dla poz. 15
»Ryczalty samochodowe (oswiadczenie)”.

W przypadku dokonywania wyplat gotdéwkowych, zawieranie na dowodach wyptaty Iub

dotagczanie do nich informacji wymaganych przepisami § 9 ust. 3 iust.4 oraz § 10 ust. 6

,Instrukcji kasowej” z 4 lutego 2004 roku (ze zm.).

Przedktadanie Radzie Gminy sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na

poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982

roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 ze zm.).

Wyegzekwowanie od sporzadzajacych kosztorysy inwestorskie przestrzegania przepisow § 7

pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod

i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztoéw prac

projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreSlonych w programie

funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. nr 130, poz. 1389).

Doprowadzenie do sytuacji, aby przy wykonawstwie robot budowlanych w dziennikach budowy

byly zamieszczane wymagane informacje (np. dane wykonawcy oraz nazwy jednostki lub organu,

ktore reprezentowaty osoby dokonujace wpisu w dzienniku), zgodnie z wymogami § 6 ust. 2

i ust. 3 powolanego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 roku w sprawie

dziennika budowy, montazu irozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajgcego

dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. nr 108, poz. 953 ze zm.).

Prawidtowe klasyfikowanie kosztow podrézy czlonkéw obwodowych komisji wyborczych,

zgodnie z objasnieniami zawartymi w zatgczniku Nr4 |, Klasyfikacja paragrafow wydatkow

i srodkow (z objasnieniami)” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow irozchoddéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.).



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Wskazywanie w ogloszeniu o otwartym konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu terminu dokonania wyboru ofert, zgodnie
zart. 13 ust. 2 pkt6 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Sporzadzanie przez jednostke budzetowa - Urzad Gminy w Chojnowie sprawozdan
jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
w terminach okre$lonych w zalaczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych pn. ,,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” (Dz.U. nr 43, poz. 247).

Przestrzeganie w odniesieniu do zamdwien publicznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku
nr 113, poz. 759 ze zm.) postanowien zarzadzenia Wojta Gminy Nr 0152/13/2011 z 17 stycznia
2011 roku (ze zm.) w sprawie nadania Regulaminu udzielania zamdwien publicznych,
dotyczacych sporzadzania, wedlug obowigzujacego wzoru, protokotu z wyboru wykonawcy dla
zamowien o warto$ci powyzej 25.000 zt i nieprzekraczajacych réwnowartosci 14.000 euro
(rozdziat IV, ust. 4.2) oraz prowadzenia odrgbnych rejestrow dla udzielonych zaméwien, ktorych
warto$¢ nie przekracza 25.000 zt i zaméwien o wartosci wigkszej, ale nieprzekraczajacej 14.000
euro, wedtug wzorow okreslonych w zatgczniku Nr 1 1 Nr 2 do Regulaminu.

Opatrywanie otrzymywanej korespondencji, w tym protokotow odbioru dokumentacji zleconej do
opracowania w ramach przygotowan do sporzadzenia lub zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, pieczecia wplywu w celu udokumentowania
terminu realizacji umowy.

Przestrzeganie, przy przystepowaniu do sporzadzenia lub zmian juz istniejacego studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, art. 13 ust. 1 ustawy z 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.),
w mysl ktérego koszty sporzadzenia studium obciazaja budzet gminy.

Przy zawieraniu umowy darowizny, przestrzeganie przepisow art. 888 ustawy z 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.) stanowigcych, iz darczynca zobowigzuje si¢
do bezptatnego §wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.

Przestrzeganie przepisu § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.), stanowiagcego iz protokot powinien zawieraé
informacje o dacie jego sporzadzenia.

Zamieszczanie w dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza lokali mieszkalnych dla najemcow
potwierdzenia, iz nie zalegaja oni z zaplata czynszu ani innych opfat z tego tytulu, zgodnie
Z postanowieniem § 15 uchwaty Rady Gminy Nr XXXIX/204/2001 z 31 maja 2001 roku

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ gminy Chojnow.



22.

23.
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Egzekwowanie od najemcow i dzierzawcow nieruchomosci obowiazku terminowego regulowania
optat czynszowych i pobieranie odsetek za zwloke w zaptacie na podstawie art. 481 §1 ustawy
z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

Uporzadkowanie ewidencji S$rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych oraz ich
umorzenia, poprzez: wskazywanie w ewidencji analitycznej aktualnych informacji o osobach lub
komorkach organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate lub u ktorych znajduja sie
pozostate rodki trwate, zgodnie z wymogami okreslonymi w opisie do kont 011 ,,Srodki trwate”
1 013 ,,Pozostale srodki trwate”, zamieszczonym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr
128, poz. 861 ze zm.);

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie

z przepisami art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

0 wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

W wystgapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawq zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Pyrz
Przewodniczacy Rady Gminy

ala



